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I. /UVOD

Ptijeti Doporugeni CM/Rec(2010)S Vyboru ministri élenskym stitim ohledné boje proti diskrimi-
naci na zékladé sexudlni orientace a genderové identity ziistalo v Ceské republice ze strany odpovéd-
nych stitnich subjektt témét bez povsimnuti. Ceské statn{ orgény, véetné Veiejného ochrénce prav,
dosud neuéinily zZddné konkrétni kroky, at jiz legislativni ¢i nelegislativni povahy, které by smétovaly
k napliiovani samotného doporudeni. LGBT lidé, jejich postaveni a préva jsou zcela na okraji z&jmu
odpovédnych statnich organt.

Ceska republika se nachézi ve schizofrenni situaci. Existenci registrovaného partnerstvi se fadi k tém
nemnoha ,exkluzivnim®“ zemim svéta, které respektuji svazky osob stejného pohlavi a prostfednic-
tvim préva jim takto pfiznavaji spole¢enské uzndni a konkrétni prava a povinnosti. Nicméné soucas-
ny institut registrovaného partnerstvi pfedstavuje spi$e symbolicky akt; jeho pravni dusledky jsou ve
srovnani s manzelstvim minimadlni. Navic od roku 2006, kdy bylo registrované partnerstvi schvaleno,
nebyly piijaty Zddné zmény, které by postaveni stejnopohlavnich partnera posilovaly.

V oblasti rodi¢ovstvi pak Cesk4 republika rodiny s roditi stejného pohlavi zcela oteviené znevyhod-
fiuje, pficem? v absurdni snaze brénit tzv. ,tradi¢ni“ rodinu, nevahaji sttni orgény pfijimat pravni
predpisy a vydavat rozhodnuti, kterd stejnopohlavni rodinu oteviené poskozuji a jsou zcela jedno-
znacéné v rozporu s nejlep$im zajmem ditéte. Pravé u stejnopohlavniho rodi¢ovstvi dochdzi k proje-
vam oteviené homofobie, kdy i lidé oteviené podporujici svazky osob stejného pohlavi se neobavaji
vetejné hovofit o stejnopohlavnich rodinach jako o né¢em nespravném a neptirozeném.

Ceska republika v souladu s doporuéenim zcela respektuje prava LGBT osob na svobodu sdruZo-
vani, shromadovani ¢i na svobodu projevu. Jelikoz se Ceska republika povazuje za demokratickou
spole¢nost (a pravé svobodny vykon téchto prav predstavuje zakladni pilit demokracie), nemiize byt
respektovani doporudeni v této oblasti hodnoceno jako néco mimofadného, sméfujiciho k aktivni
podpote LGBT lidi.

Piijetim antidiskrimina¢niho zdkona v roce 2009 byla zakazana diskriminace z diivodu sexudlni ori-
entace a pohlavni identifikace v celé fadé oblasti, jako je pristup k zaméstnani, vzdélavani, zdravotni
pé¢i, sluzbam ¢&i bydleni. Prosazovani rovného zachézeni v kazdodennim zivoté 1ze vSak oznadit za
vice nez problematické. Statni organy na centrélni ani regiondlni rovni nepfijimaji v uvedenych ob-
lastech zadnd opatieni, kterd by respektovala specifika LGBT osob a zajistila jim kromé nediskrimi-
na¢niho zachézeni také respekt k jejich lidské dustojnosti.

Ceské trestni pravo nastésti uz desitky let neznd trestny &¢in homosexualniho pohlavniho styku, ani
neéini rozdil ve stanoveni rozdilnych vékovych hranic u souhlasného heterosexualniho/homosexu-
alniho pohlavniho styku. Na druhou stranu soucasné trestni pravo v podstaté ignoruje LGBT osoby
jako obéti nendvistnych trestnych ¢ini, kdyZ sexudlni orientaci obéti vyslovné nepovazuje za pii-
tézujici okolnost a je nezbytné tok motivovany nenévisti k LGBT lidem podiazovat pod ,jinou
podobnou nenévist“ Je s podivem, Ze ackoli v zemich zépadni Evropy (o zemich na vychod od nés
nemluvé) roéné dochdzi ke stovkam ¢i tisicim ttokd motivovanych sexudlni orientaci ¢i pohlavni
identitou obéti, ¢eské statistiky takové tdaje viibec neeviduji. Zejména v souvislosti s kondnim né-
kterych LGBT udalosti se objevuji i ponizujici a nenéavistné projevy namifené vici sexudlnim men-
$indm. Z fad politika ¢i osob zastavajicich vefejné funkce se vSak najde jen minimum osob, které by
takovéto utoky odsoudily.

Jako za velmi slozité Ize oznatit i postaveni trans osob, které jsou vystaveny diskriminaci v mnoha
oblastech zivota. Lze kladné ocenit to, ze v Ceské republice maji transsexudlni lidé ptistup k 16¢bé,



véetné moznosti operativni zmény pohlavi, hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi, a ndslednému
umoznéni zmény vsech relevantnich dokumentt. Avsak lidem, ktefi operativni znemoznéni repro-
dukéni funkce podstoupit nemohou nebo nechtéji, je cesta ke zméné dokumentd uzaviena.

Postaveni LGBT mensiny v Ceské republice je plné rozpori. Zatimco v nékterych otdzkich patii
Ceska republika k premiantéim, v jinych zcela propada.

II. / DOPORUCENI VLADE CESKE REPUBLIKY
K PRIJETTI OPATRENI SMERUJICICH
K NAPLNOVANI DOPORUCENI

Doporudeni legislativni povahy:

1) Zménit zdkon o registrovaném partnerstvi (zakon ¢ 115/2006 Sb.) tak, Ze:
- bude zru$eno ustanoveni §13 odst. 2 zékona, které zakazuje registrované osobé si osvojit dité,
- podminka ¢eského stitniho obcanstvi alesponl jednoho z partnert pro uzavfeni partnerstvi
bude nahrazena napt. podminkou trvalého pobytu alespori jednoho z partnert v Ceské repub-
lice.

2) Upravit obéansky zakonik (zakon & 89/2012 Sb.) tak, aby bylo umoznéno registrovanému part-
nerovi/partnerce osvojit si dité partnera nebo partnerky (,,second parent adoption®

3) Do ob¢anského zakoniku (zdkon ¢&. 89/2012 Sb.) systémové zaclenit registrované partnerstvi.

4) Zména ustanoveni § 63 zdkona o mezindrodnim pravu soukromém (zakon ¢. 91/2012 Sb.) tak,
aby Ceska republika uznévala osvojeni ditéte partnera ¢i partnerky nebo spole¢né osvojeni ditéte
partnery, ke kterému dojde v zahranidi, v ptipadé, ze jeden z rodi¢a nebo oba jsou ¢eskymi stéat-
nimi ob¢any.

5) Stanovit vyslovné v rAmci trestniho zdkona (zdkon ¢&. 40/2009 Sb.), Ze motiv nendvisti z divodu
sexudlni orientace nebo genderové identity bude pritézujici okolnosti pi uklddani trestd za trest-
né ¢iny motivované nendvisti.

6) Vzdélavat a podporovat vzdélavani piislugniki Policie CR, pokud jde o LGBT mensinu, zejména
v oblasti nésili z nenavisti motivovaného odlisnou sexudlni orientaci nebo genderovou identitou
obéti.

7) Zména ptislugnych pravnich pfedpisi tak, aby bylo moZné administrativné zménit pohlavi je-
dince bez splnéni podminky sterilizace nebo provedeni jiného chirurgického zakroku, a aby bylo
odstranéno automatické ukonceni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi.

8) Navrhnout genderové neutrdlni rodné &islo tak, aby bylo zajisténo, Ze transsexudlni lidé nebudou
diskriminovani na zdkladé svoji pohlavni identity, a Ze jejich pohlavni identita nebude nechténé
zvefejnéna.

9) Ptijmout specifickou préavni tpravu, kter4 jasné definuje pravidla pro zménu viech dokumenté

souvisejicich se zaméstndnim transsexudlnich osob.

10) Zménit vyhldgku o zdravotni zpisobilosti k vojenské ¢inné sluzbé (vyhlaska & 103/2005 Sb.)
tak, aby byla diagnéza F 64.0 (porucha pohlavni identity) odstranéna jako divod vyludujici
transsexudlni osoby z aktivni vojenské sluzby.



11) Zménit zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach (zékon & 373/2011 Sb.) tak, aby jakékoli
zena, tedy i Zena bez partnera mohla vyuzit sluzbu asistované reprodukce.

12) Upravit kategorie rizikovych faktori a rizikového chovani v souvislosti s darovénim krve tak, aby
nedochazelo k diskriminaci na zakladé sexudlni orientace.

13) Zaclenit témata spojend s lesbickou, gay, bisexudlni a transsexudlni mensinou do vzdélavacich
programi na vSech stupnich a ve vech oblastech vzdélavani.

14) Podporovat dalsi vzdélévani uditelt, $kolnich psychologi a dal$ich experti ve vzdélavani tak,
aby mohli u¢inné bojovat s homofobni a transfobni $ikanou, a poskytovat pottebnou podporu
LGBT détem a mladym lidem.

1S5) Vyzadovat, aby inspektoraty prace mély detailni statistiky o porusovéni principu rovného zaché-
zeni, aby byly ptipady diskriminace na zdkladé sexudlni orientace a genderové identity efektiv-
né monitorovany, vyzadovat po inspektoratech prace, aby osoby, které si stéZovaly, informovaly
o vysledcich jejich vySetfovani.

16) Vzdélavat a podporovat vzdélavani socidlnich pracovniki, aby pii provadéni socilnich ¢innosti
byli citlivi ke specifickym otdzkdm tykajicim se LGBT lidi, napf. pti fe$eni problému spojenych
se stejnopohlavnim rodi¢ovstvim, zranitelnosti seniort, bezdomovectvim apod.

17) Vzdélavat a podporovat vzdéldvani zaméstnanci ve zdravotnictvi, zejména 1ékait a sester, aby se
zvysilo jejich povédomi o specifickych potiebach LGBT osob.

18) Podpotit prostrednictvim dota¢nich programi vytvoteni komunitniho centra pro LGBT lidi.

19) Podporovat prostrednictvim dotaénich programi aktivity, jejich? cilem je bojovat proti homo-
fobii a transfobii ve sportu.

III. / UVODNI POZNAMKY

i. Pozadi

Dne 31. bfezna 2010 Vybor Ministrt Rady Evropy pfijal Doporudeni ¢lenskym statim ,0 opatienich
k boji proti diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity !

Jednalo se o historicky okamzik. Doporuceni je, jak generdlni tajemnik Rady Evropy Thorburn Ja-
gland konstatoval, prvnim mezinirodnim pravnim ndstrojem zabyvajicim se bojem proti diskrimina-
ci specificky na zakladé uvedenych duvodu, které mimo jiné popsal jako ,jedny z nejdlouhodobéjsich
a nejvaznéjsich forem diskriminace®
V $ir$im pohledu, toto doporudeni plni tfi zdkladni skute¢nosti:
- zduraznuje klicovy princip, ze lidskd prava jsou univerzdlni a plati pro v§echny osoby, tedy
véetné LGBT osob;
- uzndvé existenci po celd staleti trvajici diskriminace, se kterou se LGBT osoby setkavaji, a to
z diivodu svoji sexudlni orientace nebo genderové identity;
- ptiznava, Ze konkrétni opatfeni jsou nezbytnd k zajisténi lidskych prav LGBT osob, a stanovi
opatfeni, které maji prijmout vlady ¢lenskych stata.

'“Council of Europe to advance human rights for lesbian, gay, bisexual and transgender persons” https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1607163&Site=D C&BackColorInternet=FSCA75&BackColorIntranet=FSCA75&BackColorLog ged=A9BACE



Doporucdeni bylo schvaleno jednomyslné véemi 47 ¢lenskymi stity Rady Evropy. Jedna se sice o Do-
poruceni, které neni pravné zdvazné tak jako naptiklad imluva, nicméné je postaveno na, a vychazi ze
stavajicich mezinarodnich a evropskych lidskopravnich zdvazka ¢lenskych zemich, které proto maji
jednozna¢nou povinnost jej napliovat.

Doporudeni ma tfi ¢4sti. Prvni: preambule, kterd stanovi déivody jeho pfijeti, a kli¢ové princi-

Py

Py, na kterych je postaveno; ¢ast druhd piedstavuje operativni ¢dst Doporuéeni, ktera je velmi
stru¢na, identifikujici $irokd opati‘eni, kterda maji byt ¢lenskymi staty ptijata; tfeti ¢ast pak pred-
stavuje dodatek, ktery stanovi specifickd opatteni k zaji§téni ochrany proti porusovani lidskych
prav v $irokém spektru oblasti, v¢etné trestnych ¢ind z nendvisti, nendvistnych projevi, svo-
body sdruzovéni, projevu a shromazdovéni, prava na respektovini soukromého a rodinného
Zivota, dale pak v oblasti zaméstnani, vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, sportu, priva na azyl,
avicendsobné diskriminace. Tato ¢ast také obsahuje kapitolu o tloze narodnich lidskopravnich
struktur.

Doporuéeni je provazeno ditvodovou zpravou (Explanatory Memorandum), kterd dokldd4 mezina-
rodni lidskopravni zévazky a pravni precedenty, z nichz vychazeji jednotliva opatieni v doporuceni
a v dodatku.

ii. Utel této zpravy
Utelem této zpravy je zhodnotit, jakého pokroku bylo dosazeno p#i napliiovani Doporuéeni ¢esky-
mi stdtnimi orgdny, a upozornit na oblasti, kde je zapotiebi dalsich opatieni. Zmapovéni opatieni,

kterd jiz byla piijata, a téch, kterd ptijata zcela nebyla, poskytne zakladni métitko pro zhodnoceni
pokroku v naplnovani Doporuceni v ptistich letech.

Zprava ma dvé hlavni cilové skupiny: Zaprvé, na narodni Grovni, jsou cilovou skupinou politi¢ti
piedstavitelé a ufednici, ktefi jsou odpovédni za implementaci Doporuéeni. Za druhé, na rovni me-
zindrodni, je to Vybor ministrii Rady Evropy, ktery rozhodl o pfijeti Doporuceni, a zaroven o tom, ze
v bfeznu 2013 bude proveden piezkum pokroku, kterého bylo ptiimplementaci Doporuceni dosaze-
no. Tato zprava by méla ptispét k planovanému piezkumu.

iii. Metodologie

Zhodnoceni plnéni Doporuceni je v této zpravé zalozeno na specifickém podrobném kontrolnim
seznamu otézek plynoucich z jednotlivych opatfeni stanovenych Doporu¢enim. Tento kontrolni se-
znam opatfeni je odvozen z textu Doporuceni a jeho dodatku, a déle doplnény o detaily plynouci
z davodové zpravy.

Uvedeny kontrolni seznam a informace, které PROUD zpracoval s cilem posoudit pokrok pfi pro-
vadéni jednotlivych opatfeni Doporuceni, jsou obsazeny ¢asti V. Piilohy, bod iii. Zprava o plnéni
doporuceni.

Udaje pouzité k posouzeni pokroku p#i provadéni zmén byly ziskdny z nékolika zdroji:

— Odpovédi ministerstev na dopisy PROUDu, které vybranym ministerstvim PROUD poslal s za-
dosti o odpovédi na kontrolni seznam otdzek a s Zddosti o komentai k napliovani jednotlivych
doporuceni.

— Informace z publikovanych zdrojt, jako napiiklad zprava o Ceské Republice, vydan4 komisatem
Rady Evropy pro lidskd prava, ,Diskriminace na zdkladé sexudlni orientace a pohlavni identity

v

v Evropé™



— Zpravy o stavu lidskych prév v Ceské republice v roce 2007, 2008, 2009 a 2010 publikované Uta-
dem Vlady CR.

— Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v Ceské Republice vydané minis-
tryni pro lidskd prava a ndrodnostni mensiny.

— Vjzkumy a podklady sestavené PROUDem a jinymi nevlidnimi organizacemi (In Iustitia, Cesky
helsinsky vybor, SIMI, OPU, eLnadruhou, Mezipatra, Prague Pride, Charlie).

IV. / SOUHRNNA ZPRAVA

Kratké shrnuti zjisténi

Ceskou republiku Ize povazovat za zemi, kde se gaytim, lesbam, bisexudlnim a trans lidem %ije relativné
dobfe. Je to jedna z mala postkomunistickych zemi, kde mohou gayové a lesby vstupovat do registro-
vaného partnerstvi; ¢eskd spole¢nost je vii¢i sexudlnim mensindm podle vyzkumu vefejného minéni,
ale i redlné pomérné tolerantni. Nicméné tuto toleranci miizeme oznacit jako podmineénou toleranci,
kde ¢asto chybi redlny respekt a uznani v kazdodenni interakci. To ma za nésledek implicitni podporu
heteronormativity a toleranci k heterosexistickym projeviim, kterd zpravidla nabyvaji subtilnéjsich
podob. Stale existuje mnoho LGBT osob, které svou odli$nou sexudlni orientaci skryvaji, nebot se
obavaji odmitavé reakce nejen ve svém okoli, ale i ze strany svych rodin. Sexudlni orientace, presnéji
fe¢eno homosexudlni orientace, je povazovana za ryze soukromou véc, neni-li prezentovéna vefejné,
pak je tolerovana. Avsak volba partnera, at jiz stejného nebo opaéného pohlavi, neni jen soukromou
zélezitosti kazdého jednotlivce; partner ¢i partnerka automaticky vstupuji nejen do rodinnych, ale
i $ir$ich socidlnich vztahu a do vefejného prostoru ve svém okoli. Z obavy z negativnich reakci mnoho
LGBT osob stéle radéji voli strategie, jako je napt. stéhovani do velkych mést piip. ciziny, nebo ziti
dvojiho Zivota - heterosexuédlniho na vefejnosti ¢i pied svou rodinou a gay/lesbického v soukromi.

Svoboda sdruzovani i shromazdovani jsou zaru¢eny véem, diikazem toho jsou i prvni dva ro¢niky
festivalu tolerance Prague Pride konané v roce 2011 a 2012, které probéhly bez jakychkoli vétsich
incidentt. Na druhou stranu byly oba festivaly doprovézeny fadou nenavistnych projevi ttocicich
na sexudlni mens$iny, které ziskaly zéjem médii. Ze strany odpovédnych osob zastavajicich vefejné
funkce nezaznéla témét zadnd kritika homofobnich projevi, naopak byly to pravé tyto osoby, které
nékteré kontroverzni vyroky samy $ifily (napt. komentéi ¢eského prezidenta, ktery pouzil termin
yhomosexualismus* a ozna¢il jej za nebezpe¢nou ideologii).

Existuji poznatky, Ze se LGBT lidé stavaji také obétmi nen4vistnych titokd. V oficidlnich statistikich
v8ak nendvistné Gtoky viici sexudlnim mensindm nefiguruji. Trestni ziakonik vyslovné nezminuje ho-
mofobni ¢i transfobni motivaci trestného ¢inu jako pritéZujici okolnost, jako napi. nenavist rasovou
nebo etnickou; a piedstavuje pouze tzv. ,jinou zvlast zavrzenihodnou pohnutku® nebo ,jinou po-
dobnou nendvist“ Orgdny ¢inné v trestnim Fizeni tedy homofobni trestné ¢iny samostatné neeviduji,
jejich povédomi o homofobni kriminalité je nizké a v diisledku toho neni trestnd ¢innost motivovana
sexualni orientaci nebo genderovou identitou vnimana jako problém.

Pravni piedpisy necini rozdilu mezi neformélnim souzitim dvou osob stejného a opa¢ného pohla-
vi. Situace se viak zdsadné méni v piipadé rozhodnuti pro formélni vztah, nebot prévni dasledky
vstupu do manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi jsou zna¢né odli$né, napf. uzavienim
registrovaného partnerstvi nevznikne mezi partnery spole¢né jméni, pro registrovanou osobu plati
absolutni zdkaz osvojeni ditéte, nedochdzi k automatickému vzniku spole¢nému ndjmu bytu atd.
a registrované partnerstvi neni povazovéno za rodinny stav (jako manzelstvi, rozvedeni, ovdovéni,
svobodny stav), ale jako stav ,,jiny



Posledni oblasti, kde se projevuje homofobie ¢eské spole¢nosti znaéné oteviené, jsou LGBT rodiny
a rodi¢ovstvi. Pomérné velka ¢ast vefejnosti, véetné vefejnosti odborné, stile odmitd uznat svazky
stejnopohlavnich osob za rodinu. Dokladem toho je i novy obc¢ansky zikonik, jehoz ambici bylo stat
se kodifikaci veskerého soukromého prava. Ten navzdory v8i pravni logice neupravuje registrované
partnerstvi pravé s odivodnénim, Ze je nepfijatelné, aby se registrované partnerstvi stalo soucdsti
rodinného prava. Otdzka LGB rodi¢ovstvi je ve spoletenském diskursu redukovéna na to, zda gayové
a lesby pouze s ohledem na svou sexudlni orientaci mohou byt dobrymi rodi¢i a jestli by méli mit
tedy moznost adoptovat déti. Prazkumy vefejného minéni ukazuji, ze stile méné nez polovina lidi
podporuje osvojeni ditéte LGB lidmi; podpora osvojeni v§ak stale stoupd. Nicméné rodiny, kde oba
rodi¢e maji stejné pohlavi, #iji i v Ceské republice a podle odhadi v téchto rodinéch u nds vyristaji
itisice déti. Nejen vétsina spole¢nosti, ale ani pravo tyto rodiny neuznava, a déti, které v téchto rodi-
néch vyristaji, maji z hlediska prava pouze jednoho rodi¢e. Ceské prévo tim, Ze za rodi¢e neuznévéa
dvé osoby stejného pohlavi, neznevyhodnuje jen stejnopohlavni rodile, ale pfedevéim poskozuje
nejlepsi zdjem ditéte tim, ze odmitd uznat préavo ditéte na rodinny zivot a zajistit mu bezpedi a ochra-
nu, kterd mu muze byt poskytnuta dvéma rodi¢i.

Ceska republika byla jednou z poslednich zem{ EU, kter4 implementovala své zévazky tykajici se an-
tidiskrimina¢ni legislativy, coz odrazelo nedostatek vile k pfijeti antidiskriminaénich opatieni, jak ze
strany politikd, tak ze strany $iroké vefejnosti. Obecné Ize fici, ze kroky ¢inéné utady k dosazeni ne-
diskrimina¢niho piistupu a rovnosti dostate¢né nezohledriuji specifické postaveni LGBT osob v si-
tuacich, kdy by byl specificky ptistup Zadouci. Jako ptiklad lze uvést osamélé LGBT seniory, mladé
lidi prochazejici coming outem a obéti nésili z nendvisti. Pracovnici riznych profesi, napt. pfislu$nici
policie, Iékati a dal$i zdravotnické profese, socialni pracovnici a ucitelé nejsou v tom ohledu nijak vzdé-
lavani a rozli¢né vzdélavaci programy na LGBT osoby nijak specificky nepamatuji. Vefejné instituce se
obvykle uchyluji k obecnym prohld$enim o rovném piistupu ke véem a o ochrané lidskych prav.

DOPORUCENI

Operativni text doporuceni obsahuje ctyfi hlavni iikoly: piezkoumat jiz existujici opatient pro potirdni
diskriminace na zdkladé sexudlni orientace a genderové identity, pfijeti iicinnych opatieni k zamezeni
této diskriminace, zajisténi pfistupu k pravnim prostredkiim ndpravy pro obéti a zajisténi piekladu do-
poruceni a jeho rozsiteni nejiicinnéjsim moznym zpiisobem smérem k vetejnosti. Tento text také vyZadu-
je, aby se clenské stdty tidily principy a opatienimi, které jsou obsazeny v ptiloze doporuceni.

Obecné Ize fici, Ze prezkoumdni existujicich opatfeni pro potirdni diskriminace na zdkladé sexudlni orien-
tace a genderové identity neprobéhlo. Byla ptijata komplexni antidiskriminacni legislativa, kterd obsahuje
jak sexudlni orientaci, tak genderovou identitu, aviak nebyla vytvofena Zddnd strategie pro dlouhodobé
vzdéldvdni a informovdni vefejnosti. Doporuceni sice bylo preloZeno, avsak nebylo $iteno na vefejnost.

Lo

Zda se, ze ¢eské urady nevénovaly doporuceni prili§ velkou pozornost, kromé toho, ze jej pielozily
(atkoliv ale nezajistily pteklady doprovodného diivodového textu). Doporuéeni bylo projednino
Vyborem pro sexudlni mensiny Rady vlady pro lidskd prava, avak toto projedndni patrné nevedlo
k Z4dnym dal§im krok@m. Lze tedy konstatovat, %e pokud byla v Ceské republice ptijata opatten,
kterd souvisi s doporuéenim, vétsinou ¢asové predchdzeji datu vydani doporuéeni.

vevs

Jednim z nejdulezZitéjsich opatteni je piijeti antidiskrimina¢niho zdkona, ktery zakazuje diskriminaci
na zakladé sexudlni orientace a genderové identity v zaméstnani, socidlni ochrané, zdravotni pé¢i, so-
cidlnim zabezpedeni, vzdélani a pristupu a poskytovani zbozi a sluzeb dostupnych vefejnosti, véetné
bydleni. Tento zakon by mél teoreticky zajistit i¢inné prostiedky napravy pro obéti diskriminaéni-




ho jednéni prostfednictvim spravnich a soudnich fizeni. Tato fizeni jsou nicméné vefejnosti malo

znamd, zdlouhavé a potenciondlné ndkladnd, navic nezajisti obétem piili§ vysoké odskodnéni. Pro

LGBT osoby, které se staly obéti diskriminace, navic tato fizeni obsahuji riziko publicity a v pfipadé

zaméstndani také vytvoreni $patné povésti v budoucich zaméstnanich. Proto neni az tak piekvapujici,

Ze autofi této zpravy védi pouze o jednom soudnim pripadé diskriminace na zakladé sexudlni orien-

tace v zaméstndni a nevédi o zddném ptipadé tykajicim se genderové identity.

Pokud jde o ostatni opatieni pozadovand doporucenim:

- Legislativni a nelegislativni opatieni nebyla zkoumaéna z hlediska, zda obsahuji pfimou nebo nepii-
mou diskriminaci na zdkladé sexualni orientace nebo genderové identity.

- Nebyla ptijata zddnd komplexni strategie, ani dlouhodobé vzdélavaci programy ¢i strategie pro
informovani vefejnosti, zaméfené na potirani diskriminace a podjatosti.

- Doporuceni bylo pfelozeno, avak davodova zprdva k nému nikoliv. Navic nebyly patrné podnik-
nuty zadné kroky pro roz$ifeni doporudeni na vefejnosti, doporucéeni nebylo ani zvefejnéno na
webovych strankach Zddné instituce zodpovédné za jeho plnéni.

i. Pravo na zivot, bezpeci a ochranu pred nasilim
A. Zlo¢iny z nenavisti (hate crimes) a jiné nendvistné motivované trestné ¢iny

Klicovd doporuceni v oddile I.A pfilohy Doporuceni zahrnuji vzdéldvdni prislusnikii policie, soudcil,
stdtnich zdstupcit a ptislusnikii vézeriské sluzby, zavedeni nezdvislé procedury vysetfovini nendvistnych
trestnych cinit spdchanych vézeriskym persondlem, a pfijeti ramce opatieni k boji proti zlo¢iniim z nend-
visti a proti nendvisti motivovanym incidentiim na zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity,
véetné prijeti pravnich predpisii stanovicich trestnost zlocinii z nendvisti. Clenské stdty jsou rovnéz povin-
ny sbirat a analyzovat iidaje o prevalenci a povaze diskriminace v této oblasti.

V CR neexistuje pravni tiprava vyslovné zakotvujici trestnost nendvistnych trestnych &init motivova-
nych homofobii a transfobii; vzdélavani ptislusniki policie, soudct, statnich zdstupct a prislu$nika
vézeniské sluzby se nezabyva specifickym postavenim LGBT osob, a trestné ¢iny motivované homo-
fobii a transfobii nejsou statisticky sledovany.

Niasili z nendvisti predstavuje jednu z nejhorsich forem nésili, nebot utodi na samotnou podstatu
lidské bytosti. Utok motivovany nendvisti vii¢i urdité mensiné navic obvykle vyvold obavy a strach
u dal$ich ptislu$nika dané mensiny. K nenavistnym atokiim namifenym proti gaytim, lesbdm bisexu-
alnim a transsexudlnim lidem dochdzi i v zemich, kde tato mensina doséhla plného zrovnopravnéni.
Nenévistné ttoky viiéi LGBT osobdm byly zaznamenény i v Ceské republice, aviak rozsah tohoto
nasili neni presné zndm. Navic nasili z nendvisti a nendvistné projevy vi¢i LGBT lidem nejsou stat-
nimi organy v Ceské republice dlouhodobé vnimény jako problém. Priizkum, ktery na konci roku
2008 provedla Olga Pechové, nicméné ukazuje néco jiného.> Ze 497 LGBT lidi, ktefi se ztcastnili
prizkumu, uvedlo zku$enost s fyzickym napadenim z d@ivodu sexudlni orientace SS lidi (11 % re-
spondentt), z toho 43 muZi (14 %) a 12 Zen (7 %). Muzi byli tedy obéti napadeni zhruba dvakrat
Castéji neZ Zeny a utoky na né také castéji byly zavaznéjsiho charakteru. Oficidlni statistiky tykajici
se titokt motivovanych homofobni a transfobni nenavisti viak v Ceské republice neexistuji. Bariéra
pfitom neni v pravnich ptedpisech, ale v neochoté organu ¢innych v trestnim fizeni data statisticky
sbirat. Rozsah nésili z nendvisti motivovany sexudlni orientaci ¢i genderovou identitou obéti tak lze
v Ceské republice jen velmi obtizné odhadovat.

? Pechové, O. (2009) ,Diskriminace na zakladé sexudlni orientace, Elektronicky ¢asopis Psychologie, ro¢nik 3, &islo 3, str. 1, dostupné na:
http://e-psycholog.eu/pdf/pechova.pdf (navitiveno 2. 8. 2012).
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Podle ¢eského trestniho zdkoniku soud jako k pfitéZujici okolnosti pfihlédne zejména k tomu, Ze
pachatel ,spachal trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodnostni, rasové, etnické, ndbozenské,
t¥idni ¢i jiné podobné nendvisti nebo z jiné zvl4st zavrzenihodné pohnutky.® Trestni zdkonik tak vy-
slovné nepovazuje homofobni ani transfobni nendvistnou motivaci pachatele trestného ¢inu za pti-
téZzujici okolnost, jako je tomu napf. u nenavisti rasové, etnické nebo nabozenské. Homofobni nebo
transfobni nendvist pachatele by byla povazovéna za pfitézujici okolnost pouze tehdy, pokud by byla
zahrnuta pod jinou podobnou nendvist nebo ,jinou zvl4st zavrzenihodnou pohnutku® Dosud nee-
xistuje relevantni judikatura, lze tak pouze piedpokladat, ze homofobni nebo transfobni nendvistna
motivace pachatele viiéi obéti trestného ¢inu by byla soudem povazovana za pfitézujici okolnost.

U fady trestnych ¢ind, napf. vrazdy, tézkého ublizeni na zdravi, ubliZeni na zdravi, mucéeni nebo jiné-
ho nelidského zachézeni, zbaveni osobni svobody, omezovani osobni svobody, poskozeni cizi véci,
bude pachateli uloZen trest ve vyssi trestni sazbé, je-li ¢in motivovan skute¢nou nebo domnélou pii-
slusnosti k ur¢ité rase, etnické skupiné, narodnosti, politickému piesvédéeni, vyznani nebo proto, ze
je obét skute¢né nebo domnéle bez vyznani. Nicméné bude-li takovy trestny ¢in motivovan sexudlni
orientaci nebo genderovou identitou obéti, bude pachateli trest ulozen pouze v zdkladni trestni saz-
bé, nebot v takovém ptipadé se nebude jednat o kvalifikovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu.
Pouze v piipadé trestného ¢inu vrazdy nebo tézkého ubliZeni na zdravi, by byl pachatel odsouzen
k vy$$imu trestu, pokud by homofobni ¢i transfobni motiv byl povazovén za zvlast zavrzenihodnou
pohnutku.*

LGBT lidé¢, ktefi se stanou obéti nenéavistnych trestnych ¢int pro svoji sexualni orientaci ¢i gende-
rovou identitu, utok vétsinou pfisluSnym orgdntim nenahlasi. Pri¢iny Ize spatfovat jednak v obavach
z homofobnich ¢i transfobnich reakei ze strany samotnych policista a jednak v riziku tzv. nuceného
coming outu pii ozndmeni titoku motivovaného nenédvisti. Vzdéldvani ptislugnika Policie CR se spe-
cifickému postaveni obéti trestnych ¢int motivovanych homofobni nebo transfobni nenéavisti vénuje
nedostate¢né.

Velmi obtizné je postaveni véznénych transsexudlnich a transgender lidi; ochrana jejich prav neni ni-
jak specificky o$etiena. Pravni fad ani interni pfedpisy nestanovi zadné specifické prostiedky tykajici
se zachézeni s transsexudlnimi a transgender lidmi ve véznicich a jejich umistovani. Vézeriské sluzba
je povinna umistit vézné do muzské nebo Zenské véznice podle pohlavi, uvedeného v obéanském
prukazu.

B. Nenavistné projevy (hate speech)

Oddil 1.B ptilohy Doporuceni vyZaduje ptijeti opateni k boji proti nendvistnjm projeviim na zdkladé
sexudlni orientace nebo genderové identity, véetné pfijeti pravnich piedpisii trestajicich takové nendvistné
projevy, podporu dobré praxe v rdmci médii a poskytovatelii internetovych sluzeb, vefejné odsouzeni
takovych projevii viddnimi pedstaviteli, ptijeti pokynit pro vlddni iifedniky, aby se zdrZovali takovych
projevii a podporu dodrZovdni lidskych prdv LGBT osob.

Obecné feteno neexistuji v Ceské republice pravni piedpisy stanovici vyslovné trestnost ho-
mofobnich a transfobnich nenavistnych projevi; vefejné odsouzeni takovych projevi vefejnymi
¢initeli je pomérné fidké a nebyly pfijaty Zadné pokyny pro vladni tiedniky, aby se zdrzovali
takovych projevi.

3§ 42 pism. b) zdkona & 40/2009 Sb,, trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.
#§ 140 odst. 3 pism. j) a § 145 odst. 2 pism. h) trestniho zakoniku.
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Stejné jako nendvistné utoky, ani nendvistné projevy vici LGBT lidem nejsou vnimany jako pro-
blém, ptestoze napt. v souvislosti s kondnim Prague Pride v letech 2011 a 2012 byla zaznamenéna
fada nendvistnych projevi, a to i ze strany politikd. Nicméné vetejni ¢initelé nejsou povzbuzovani
k podpore tolerance a dodrzovéni lidskych prav leseb, gayu a bisexualnich a transsexualnich lidi.

Trestni pravo postihuje podnécovéni k nendvisti via¢i uréitym vymezenym skupindm osob nebo
obecné viidi ,jiné skupiné osob® at se jednd o podnécovani k nendvisti nebo k omezovani jejich
prav a svobod,® nebo o zalozeni, podporu a propagaci hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod
¢lovéka.® Ani tato ustanoveni nehovofi explicitné o sexudlni a transsexudlni mensiné. Neexistuje
relevantni judikatura, Ize tedy pouze predpokladat, Ze podnécovani k nendvisti vii¢i LGBT mensiné
¢i podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlac¢eni prav LGBT lidi by bylo povazovano za trestné
jejich podfazenim pod ,jinou skupinu osob®

ii. Pravo sdruzovaci

Cdst IT dodatku vyZaduje od clenskych stati, aby prijaly ndlezitd opatieni k zajistént toho, aby LGBT
organizace mély moZnost se verejné registrovat a mély moznost svobodné tinnosti, aby byly na part-
nerském zdkladé zapojeny pti tvorbé a implementaci vefejnych politik majicich vliv na LGBT osoby,
aby mély rovny pfistup k vefejnym zdrojiim vyclenénym pro nevlddni organizace, jakoz aby LGBT lid-
skoprdvni organizace byly efektivné chrdnény pied nepfidtelstvim a titoky.

V Ceské republice se LGBT organizace mohou vefejné registrovat a svobodné pisobit. LGBT or-
ganizace jsou v$ak jen vyjimec¢né efektivné konzultovany pti vytvareni vefejnych politik, které maji
vliv na LGBT osoby.

Sdruzovaci pravo je jednim ze zékladnich prav chranénych tstavnim potddkem Ceské republiky.
V Ceské republice nepiedstavuje sdruzovéani LGBT osob &i osob, které se hodlaji sdruzovat za tide-
lem héjeni zajma LGBT osob, zadny problém. Existuji relativné piehledna a jednoduchd pravidla
pro sdruzovani ob¢ant a nejsou kladeny ani zddné piekazky diskrimina¢niho charakteru, které by
znemoznovaly, branily ¢i jen ztéZovaly registraci a fungovani ob¢anskych sdruzeni LGBT osob.

Za nedostatek je mozné povazovat skute¢nost, Ze LGBT organizace jsou jen ziidka efektivné zapo-
jovany do konzultaéniho procesu pfi ptijimani vefejnych politik tykajicich se LGBT osob. Prostied-
kem pro takové konzultace by mohl byt Vybor pro sexudlni mensiny Rady vlady pro lidskd prava,
jehoz ¢leny jsou vedle zastupcl ministerstev také experti a zastupci LGBT nevlddnich organizaci.
Soucasna vldda vSak nepovazuje nevladni organizace za dilezitého partnera.

Situaci bezesporu nepfispiva ani ptistup prezidenta republiky Viclava Klause, jehoZ negativni postoj
k obcanské spole¢nosti a nevladnim organizacim je obecné zndm. V poslednich letech prezident
Klaus hlasité vystoupil proti prosazovani prav LGBT osob, kdyz tato snazeni negativné oznacil jako
,homosexualismus*.

Bohuzel nejsou v soucasné dobé z veiejnych zdroji poskytovany zadné vyznamnéjsi finanéni pro-
stiedky na fungovani ¢i aktivity LGBT organizaci. V rdmci snah o zlep$eni situace bude vhodné se
snazit o intenzivnéj$i komunikaci s organy vefejné moci pti utvareni vefejnych politik tykajicich se
LGBT osob, jakoz i zintenzivnéni snah o ziskani finanénich prosttedki z vefejnych zdroja.

5§ 356 trestniho zékoniku: ,(1) Kdo vetejné podnécuje k nenavisti k nékterému nirodu, rase, etnickéskuping, nabozenstvi, t¥idé nebo jiné
skupiné osob nebo k omezovéni prév a svobod jejich ptislusniki, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta*
6§ 403 odst. 2 trestniho zakoniku.
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Zlepseni situace, jak ve vztahu ke konzultacim ohledné vyvoje politik, tak i financovéani, bude vyza-
dovat pozitivnéjsi piistup vlddy na celostatni, regiondlni i mistni arovni.

Povazujeme za nezbytné, aby byly subjekty hajici prava LGBT osob postaveny na profesionalnéjsim
a pevnéjs$im zdkladé. Dulezitym prvnim krokem by konkrétné mohlo byt vytvoreni komunitniho
centra, které by poskytovalo sluzby zranitelnéj$im skupindm, kupf. mladym lidem prochézejicim
coming outem, seniorim, obétem ndsili z nendvisti. Vytvoreni takového komunitniho centra pro
LGBT osoby je vSak nemozné bez podpory z vefejnych zdroja.

iii. Svoboda projevu a pravo shromazdovaci

Cast IV prilohy Doporuceni vyzaduje od clenskyich stdti, aby zarucily svobodu projevu a pravo pokojného shro-
mazdovini LGBT osob, zajistily svobodu shromaZdovdni a pfeddvdni informaci tykajicich se sexudini orientace
a genderové identity, podporovaly pluralitu a nediskriminaci v médiich a ochranu legdlnich shromdZdéni a aby

podporovaly vefejné orgdny v odsuzovdni jakéhokoliv narusovini vykonu svobody slova a shromazdovaciho priva
LGBT osob.

V Ceské republice jsou svoboda slova a pravo shromazdovaci vykondvany bez diskriminace a az na
jeden incident byla ochrana shromazdéni efektivni. Potfebnym je diraznéjsi odsouzeni nasili proti
pokojnym shromazdénim.

Svoboda slova a pravo shromazdovaci jsou chranény tstavnim porddkem Ceské republiky. Neexistuji
z4dné pravni predpisy, které by svobodu slova a shromazdovaci pravo omezovaly ve vztahu k LGBT
osobam ¢i LGBT tématam. Ani v praxi v této oblasti nedochazi k diskriminaénimu uplatiiovani prav-
nich predpisi.

Problémy v praxi spiSe pfedstavuje prili$ Siroky vyklad svobody slova a prava shromazdovaciho ze
strany odptirct, a to ze strany konzervativci, ndbozenskych fundamentalista ¢i pravicovych radikéla
(veetné neonacisti1), kteti ve formé verbélnich utokd vyjadfuji svoji netoleranci, coz v nékterych
ptipadech miize byt posuzovano jako podnécovani k nasili. V roce 2008 doslo i k fyzickym Gtokam
na tcastniky LGBT pochodu hrdosti v Brné.

Bohuzel se odpurcim prav LGBT osob dostalo verbalni a ideové podpory ze strany prezidenta re-
publiky Véclava Klause. V roce 2011 kritizoval prezident primatora Hlavniho mésta Prahy a amba-
sady 13 zemi za podporu Prague Pride, jelikoZ jsou podle jeho minéni takové pochody demonstraci
ideologie ,homosexualismu® a zastal se svého vicekancléte Petra Héjka, ktery LGBT osoby oznacil
za ,devianty“. Vyroky prezidenta a dalsich osob z jeho okoli, jakoZ i stejné smy$lejicich osob vedly
k demonstracim solidarity $irokych vrstev spole¢nosti na podporu obou ro¢niki Prague Pride.’

Pokud jde o zajistovini bezpecénosti ti¢astniki shromazdéni LGBT osob, je mozné konstatovat, Ze po
pocateénim selhdni policie (v Brné v roce 2008) je poskytovéna piiméfend a efektivni ochrana bez
excesivniho zasahovani policie v bezprostiedni blizkosti shromazdéni. Zaroven nebyly zaznamenany
z4dné nepratelské ¢i neuctivé projevy piislu$niki policie.

7Tzv. ,gay pride parades” neboli ,pochody gay hrdosti“ souvisi se stonewallskymi udalostmi z roku1969. Konkrétné dne 28. ¢ervna 1969
propukly v reakei na policejni razii v baru Stonewall Innv newyorské ¢tvrti Greenwich Village nepokoje LGBT osob. Stonewallské udélosti
jsou povazovény za po¢itek moderniho hnuti za prava LGBT osob, nebot se jednalo o prvni udalost, kdy se vyznamnéjsi skupina LGBT osob
brénila brutalité ze strany policie. Prvni gay pride na svété se konala 27. ¢ervna 1970 v Chicagu, dalsi v New Yorku hned o den pozdgji, tzn. v den
vyroti stonewallskych udélosti, a tenty? vikend nésledovaly jesté pochody gay pride v Los Angeles San Franciscu. Nasledné se zacaly pochody
hrdosti konat v jinych zemich. Pochody hrdosti obvykle mivaji jak charakter karnevalovy, tak i charakter demonstraci za prava LGBT osob.
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Neni nutné doporucovat zadné institucionalni ¢i pravni zmény ve vztahu k pravu shromazdovacimu,

ackoli zku$enosti poslednich let zduraznily pottebu ustanoveni fesicich podnécovani k nasili proti
LGBT osobam.

Vice vetejnych ¢initeld by mélo podporovat respekt vic¢i LGBT osobdm a jejich shromazdénim
a mélo by verejné odsuzovat jakékoliv projevy netolerance.

iv. Pravo na soukromy a rodinny Zivot

Ustanoveni ¢dsti IV piilohy Doporuceni se tyjkaji kriminalizace stejnopohlavnich sexudlnich akti, shromazdovdni
osobnich tidajit a diskriminace v pfistupu k prdviim pdrii a k rodicovstvi.

Obecné tedeno nejsou v Ceské republice stejnopohlavni sexudlni styky kriminalizovény a neexistuji
problémy tykajici se sbirdni osobnich tdajt. Existuje fada problému v piistupu k praviim part a k ro-
dicovstvi. Ackoliv je registrované partnerstvi oteviené pro stejnopohlavni pary, prava, kterd zarucuje,
jsou velmi omezena ve srovndni s pravy heterosexudlnich part v manzelstvi.

Sexudlni styk osob stejného pohlavi neni na tizemi Ceské republiky trestny od roku 1962. Tehdejsi
Ceskoslovensko bylo jednou z prvnich zemi, ktera zrusila trestnost homosexuality. Od roku 1990
pak plati pro konsenzudlni pohlavni styk osob stejného pohlavi stejny vék jako mezi osobami opac-
ného pohlavi, tedy 15 let. Veskeré sexualni delikty jsou v Ceské republice trestany stejné, bez ohledu
na pohlavi a sexudlni orientaci pachatele. Neexistuji Zddné trestné ¢iny, které by mohly spachat pouze
LGBT osoby.

Pokud jde o stejnopohlavni vztahy, uznava ¢eské pravo v nékterych dil¢ich otdzkich neformélni sou-
ziti bez jakéhokoliv rozdilu z divodu pohlavi ¢i sexudlni orientace. Jedna se kupt. o otazky dédic-
kého prava, spole¢ného souziti v ndjemnim byté ¢i moznosti odmitnout svédcit v trestnim Fizeni
a odmitnout podat vysvétleni v fizeni prestupkovém. Ceské pravo viak v ptipadech neformélniho
souziti osob neuznava prechod ndjmu bytu v pfipadé umrti ndjemce ani narok na vdovsky/vdovecky
dichod, a to bez ohledu na to, zda byli partnefi stejného ¢i opa¢ného pohlavi.

Od roku 2006 je ¢eskému prévu zndm institut registrovaného partnerstvi a CR se tak stala jednou
z méla postkomunistickych zemi, kterd jiz uznala svazky osob stejného pohlavi. Rozsah prév a po-
vinnosti partnera vak dosud zustdvd ve zna¢ném nepoméru oproti manzelstvi, které je doposud
vyhrazeno vylu¢né pro dvé osoby opa¢ného pohlavi.® Za velmi zévazné rozdily oproti manzelstvi Ize
oznacit skute¢nosti, ze neexistuje institut spole¢ného jméni partnert, nemutize dojit k automatické-
mu spole¢nému ndjmu bytu, neexistuji danova zvyhodnéni, kterd maji manzelé, neexistuje ani ndrok
na vdovsky/vdovecky diichod a pro potfeby dédické a darovaci dané jsou partnefi zafazeni do méné
vyhodné skupiny nez manzelé.

Existuji i dal$i rozdily. Zatimco do manzelstvi je mozné vstoupit pfed fadou matri¢nich ufadud, pted
cirkvemi a nébozenskymi spole¢nostmi, jakoz i na velvyslanectvich Ceské republiky, do registrova-
ného partnerstvi je mozné vstoupit pouze pred 14 matri¢nimi utady. Na rozdil od osob, které hodlaji
vstoupit do manzelstvi, nemaji osoby vstupujici do registrovaného partnerstvi a jejich nejblizsi pii-
buzni narok na pracovni volno za i¢elem obradu.

Jednim z nejvyraznéjsich rozdili oproti manzelstvi je skute¢nost, ze existence registrovaného part-
nerstvi predstavuje zdkonnou piekdzku pro osvojeni ditéte (a to jak pro osvojeni individualni, spo-

¥ Zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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le¢né, tak i pro osvojeni ditéte partnera/partnerky), jakoZ i pro svéfeni ditéte dvéma osobam do
vétdiny z existujicich typ néhradni rodinné péce.” Zdkaz osvojeni obsazeny v zdkoné o registro-
vaném partnerstvi Ize povazovat za pfimo diskrimina¢ni, nebot LGBT osoby mohou podle zékona
individudlné osvojit dité, ziji-li s partnerem ¢i partnerkou v neformalnim svazku, avsak vstoupi-li do
registrovaného partnerstvi, jsou z moznosti osvojeni ze zdkona automaticky vylouceny, aniz by se
zkoumalo, zda by byly vhodnymi rodi¢i. V souvislosti s transformaci péce o ohrozené déti by mélo
dojit i k ptehodnoceni piistupu ke stejnopohlavnim partim jako piipadnym néhradnim rodi¢am.
V soudasné dobé jsou tito lidé ze zdkona jako ndhradni rodice (af jako spole¢ni péstouni nebo adop-
tivni rodice) a priori vylouéeni, aniz by se zkoumalo to, zda by mohli byt dobrymi rodi¢i.

Ceské pravo neumoziuje stejnopohlavnim péréim nejen osvojeni ditéte, které neni ptibuznym, ale
ani osvojeni ditéte partnera ¢i partnerky. A¢koli pomérné rychle pfibyvaji déti narozené stejnopo-
hlavnim partneriim, ¢eské pravo tuto skute¢nost nijak nereflektuje. Dité, které se narodi do rodiny,
kde oba rodi¢e maji stejné pohlavi, ma, alespon z hlediska prava, rodi¢e pouze jednoho. Nebiologic-
ky rodi¢, tzv. socidlni rodi¢, k ditéti nema vibec zddnd prava, ackoli m4 ze zdkona povinnost se podi-
let na vychové. Tento prévni stav poskozuje nejlepsi zajem ditéte, nebot vede k celé fadé problémd,
a to jak v kazdodennim zivoté rodiny, tak ve zlomovych zivotnich situacich, jakym mize byt rozchod
rodi¢a nebo umrti jednoho z nich.

Ceska republika neuzn4vé ani osvojeni ditéte stejnopohlavnimi partnery ¢i manzely, ke kterym doglo
v cizing, a to s odiivodnénim, Ze spole¢né osvojeni stejnopohlavnimi pary ,porusuje vefejny poiddek”.
Ani od u¢innosti nového zdkona o mezindrodnim pravu soukromém v roce 2014 se situace nezméni.
Podle tohoto zédkona bude Ceska republika odmitat uznat cizi osvojeni jak z diavodu existujiciho
yrozporu s vefejnym porddkem®'* tak podle nového ustanoveni téz z toho duvodu, Ze osvojeni ne-
bude piipustné podle hmotnépravnich ustanoveni ¢eského préva.'! Odmitani Ceské republiky uznat
zahrani¢ni osvojeni, k némuz doslo v souladu s pravem, v podstaté zbavuje dité jeho pravnich rodi¢a
a predstavuje vdzné poruseni zdsady nejlepsiho zajmu ditéte; dité je tak v podstaté bez rodic¢i.

Jisté nadéje na dalsi zmény v oblasti rodinného Zivota byly vkladany do pfipravy nového ob¢anského
zékoniku, ktery mél, alespon dle vlddnich proklamaci, pfedstavovat moderni kodex veskerého civil-
niho préva pro potteby 21. stoleti. Oc¢ekavani se v§ak nenaplnila. Pro konzervativni vlidu bylo ne-
myslitelné, aby doglo k uznéni stejnopohlavnich pari jako rodiny. Uprava registrovaného partnerstvi
byla proto vyloucena z nového obc¢anského zdkoniku a zistala vy¢lenéna do samostatného pravniho
piredpisu. To je mozné chapat jako proklamaci, Ze osoby vstupujici do registrovaného partnerstvi
jsou obé¢any druhého f4du, nebot registrované partnerstvi netvofi rodinu, a proto je nepfijatelné, aby
bylo souctasti rodinného préva.

Oblast rodinného préva je jednou z oblasti, ve které jsou LGBT lidé znevyhodnovéni nejvice a kte-
ré bude muset Ceskd republika v nasledujicich letech vénovat nejvétsi pozornost. Mezi pottebn4

“Tamtéz, § 13 odst. 2.

19§ 36 zékona ¢. 97/1963 Sb., 0 mezindrodnim prévu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjsich predpist, vefejny potddek definuje jako
zasady spolecenského a statniho ztizeni Ceské republiky a jejtho pravniho ¥idu, na nich? je nutno bez vyhrady trvat. Nutno poznamenat, ze
vefejny poradek neni v prabéhu déjin neménnym pojmem, naopak se bezpochyby proménuje v zdvislosti na vyvoji spolecnosti a stitniho
zifzeni. Dnes mezi tyto zdsady patii demokratické ziizeni, zésada pravniho stétu a ticta k lidskym prévim.

11§ 63 zakona ¢ 91/2012 Sb., 0 mezindrodnim prévu soukromém.



opatfeni patii osvéta ve spole¢nosti, zména diskriminaénich pravnich piedpist a vedeni vefejné dis-
kuze. Za zasadni lze povazovat zajisténi rovnosti prav poskytovanych v registrovaném partnerstvi
a v manzelstvi, a to zejména zapracovanim tpravy registrovaného partnerstvi do nového ob¢anského
zdkoniku, zavedeni spole¢ného jméni partnert, odstranéni piekdzek pro osvojeni ditéte partnerem/
partnerkou biologického rodi¢e (tzv. second parent adoption), jakoZ i odstranéni dalgich diskrimi-
na¢nich prekédzek pro svéfovani déti do ndhradni rodinné péée osobam zijicim v registrovaném part-
nerstvi, a to v¢etné osvojeni.

v. Trans lidé

Ustanoveni ¢dsti IV prilohy Doporuceni poZaduji, aby clenské stdty garantovaly diplné prdvni uzndni zmény po-
hlavi rychlym, transparentnim a ptistupnym zpiisobem, odstranily vSechny pozadavky prdvniho uzndni, které jsou
ponizujici (véetné téch fyzické povahy), a zajistily, Ze transsexudlni osoby mohou po dokonceni zmény pohlavi uza-
virat sfiatky. Ustanoveni ¢dsti VII vyzaduji, aby clenské stdty zajistily, Ze transsexudlni osoby budou mit efektivni
pristup k ndlezitym sluzbdm pro zménu pohlavi, a Ze jakdkoli rozhodnuti omezujici ndklady kryté ze zdravotniho
pojisténi budou zdkonnd, objektivni a proporciondini.

Obecné fe¢eno tiplnd pravni zména pohlavi neni mozna rychlym, transparentnim a snadno piistupnym
zptsobem, nékteré podminky pro pravni uznani lze oznatit za ponizujici (v neposledni fadé, operace
a sterilizace). Jako pozitivni Ize na druhou stranu oznait, Ze transsexudlni osoby mohou uzaviit stiatek,
jakmile je zména pohlavi dokonéena, maji pfistup k nélezitym sluzbdm pro zménu pohlavi, a ndklady
na vét$inu zakrok sméfujicich ke zméné pohlavi jsou v soucasné dobé hrazeny z vefejného zdravotni-
ho pojisténi, ackoli existuji obavy, aby stavajici diskuse situaci nepfiznivé nezménila.

OBECNE INFORMACE O SITUACI TRANS OSOB V CESKE REPUBLICE

Zatitky operativni 16¢by zmény pohlavi spadaji zhruba do poloviny $edesatych let 20. stoleti. Ceské4
republika uznala specifické postaveni transsexudlnich osob jiz pfed rokem 1989 a jiz od Sedesatych
let 20. stoleti bylo mozné podstoupit operativni zménu pohlavi stejné jako provést zménu relevant-
nich doklada. MozZnost operativni zmény pohlavi byla upravena zédkonem o péci o zdravi lidu, a to
velice stru¢né. Lékatsky zdsah byl proveden na zidost osoby a po schvéleni odbornou komisi, coz
ddvalo velky prostor pro volnou tvahu této odborné komise.”” V sou¢asné dobé upravuji zménu
pohlavi dva nové zdkony. Jedna se o novy obcansky zdkonik (vstoupi v i¢innost v roce 2014) a z4-
kon o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery obsahuje specidlni a pomérné detailni tpravu zmény
pohlavi. Piestoze byl novy ob¢ansky zékonik ptijat v roce 2012, nereflektuje soucasny vyvoj v oblasti
ochrany lidskych prav trans osob.

V Ceské republice nejsou dostupné #adné statistiky tykajici se trans osob. Odborn4 literatura nic-
méné hovoii o tom, ze v celkové populaci je transsexudlni jedna osoba na 10 000 lidi. Znamena to,
e v Ceské republice je okolo jednoho tisice transsexuélnich osob." Bylo by vhodné zatit se sbérem
statistickych udaji tykajicich se poétu transsexudlnich osob, poétu provedenych operaci, zivotni si-
tuace trans osob apod.

e

Neexistuje také zadny vyzkum ¢i statisticky dokument, ktery by se zabyval diskriminaci trans osob
v Ceské republice. Z informaci poskytnutych jednotlivymi transsexudlnimi osobami je zfejmé, ze se

12§ 27a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
13 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 13-14, dostupné na: http://wwwulada.cz/
assets/ppov/tlp/vybory/sexualni - mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).
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jedné o velice zranitelnou skupinu osob. Trans osoby jsou pomérné ¢asto obétmi nendvistnych trest-
nych ¢ind ¢&i diskriminace v kazdodennim Zivoté, zejména v zaméstnani. Jsou také obétmi necitlivého
ptistupu nékterych odbornikd, naptiklad 1ékait nebo socidlnich pracovniki.

ZMENA POHLAVI

Proces operativni zmény pohlavi je v Ceské republice upraven zikonem o specifickych zdravotnich
sluzbach.'* Tento zékon byl pfijat v roce 2011 s G¢innosti od 1. dubna 2012. Zékon o specifickych
zdravotnich sluzbach zakotvil do té doby uzivanou praxi v ptipadech zmény pohlavi. Ke zméné po-
hlavi je tfeba, aby byla u transsexudlni osoby (i) jednozna¢né stanovena porucha sexudlni identi-
fikace, (ii) prokdzdna schopnost %it trvale jako osoba opaéného pohlavi, (iii) prokizano, ze osoba
neuzaviela manzelstvi ¢i registrované partnerstvi resp., ze manzelstvi ¢i registrované partnerstvi za-
niklo a je rovnéz nutné (iv) kladné stanovisko odborné komise. Ke zméné pohlavi potom dochdzi
chirurgickym zdkrokem pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce osoby. Jako problematické
se v tomto zdkoné zejména jevi to, Ze stanovisko komise, ve které zased4 sedm osob (mimo jiné blize
nespecifikovany pracovnik ministerstva ¢ pravnik) musi byt pfijato jednomyslné. Pfi pochybnosti
byt jen jediného ¢lena komise neni tedy kladné stanovisko vydano. Problematickym je rovnéz po-
zadavek na prokdzani schopnosti Zit trvale jako osoba opa¢ného pohlavi (tzv. real life test), ktery se
nejevi jako nutny v mnoha evropskych statech, ve kterych jsou zajistény vysoké standardy pravniho
uznani transsexudlnich osob.

Co se tyce hrazeni zakroki souvisejicich se zménou pohlavi, ty jsou kryty z vefejného zdravotniho
pojisténi. V soutasné dobé viak v Ceské republice probihaji zmény v systému zdravotnictvi, které
mimo jiné zahrnuji také diskuse o stanoveni zikroka standardnich a nadstandardnich. Je proto velice
dulezité, aby se v budoucnu nestaly zdravotnické zakroky souvisejici se zménou pohlavi nadstan-
dardem, hrazenym pacientem samotnym. Je tfeba mit na paméti, ze trans osoby jsou ohrozeny na
pracovnim trhu a ¢asto se nachdzeji v obtizné socidlni situaci, zejména v pribéhu zmény pohlavi.
Zahrnuti operativni zmény pohlavi na seznam nadstandardnich zdkrokt by mohlo znamenat, ze by
se takové zakroky pro né mohly stat dostupné jen s velkymi obtiZemi nebo viibec.

Zékon o specifickych zdravotnich sluzbach rovnéz pozaduje, aby osoba, ktera chce podstoupit opera-
tivni zménu pohlavi, prokazala zanik manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi. Novy obcansky zdko-
nik™ jde v této otdzce jesté ddle a po jeho ucinnosti od 1. ledna 2014 bude manzelstvi ¢i registrované
partnerstvi zanikat pti zméné pohlavi automaticky. Jako nejkontroverznéjsi ¢4st nového ob¢anského
zékoniku se v$ak jevi to, Ze pozaduje pro zménu pohlavi sou¢asné znemoznéni reprodukéni funkce
transsexudlni osoby. To ve svém dusledku znamena sterilizaci ¢i kastraci takovych osob. Osobam,
které z jakéhokoliv divodu nemohou nebo nechtéji splnit vy$e zminéné pozadavky, neni zména po-

hlavi umoznéna a nemaji moznost ziskat nové osobni doklady a rodné ¢islo.

Po operaci, kterou byla znemoznéna reproduk¢ni schopnost, trans osoba obdrzi nové rodné ¢islo,
nové doklady, vysvédceni atd. na nové jméno. Domnivame se, Ze je dilezité, aby vydavani novych do-
kladti probéhlo tak, aby nebyla osoba nucena opakované prokazovat svou identitu a fakt, ze podstou-
pila zménu pohlavi. To by mohlo vyrazné zvysit riziko, Ze transsexudlni osoba bude marginalizovina
a diskriminovana v kazdodennim Zivoté.

Dle zékona o evidenci obyvatel dojde k ptidéleni nového rodného ¢isla poté, kdy je vydano potvrzeni
o absolvovani operace vedouci ke zméné pohlavi.' Transsexudlni osobé je piidéleno nové rodné

' §21-§23 zékona ¢. 373/2011 Sb,, o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
15§ 29 zakona ¢. 89/2012 Sb., Obéansky zdkonik.
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¢islo, nebot v Ceské republice jsou rozli§ovina rodna &isla Zen a rodné ¢isla muzi. V souvislosti se
zménou rodného ¢isla ndsledné dojde ke zméné dokladu, zejména rodného listu ¢i ob¢anského pru-
kazu. Poté je mozné zménit dal$i doklady, napt. pas, tidi¢sky prikaz, piipadné zapisy ve vefejnych
registrech, jako je katastr nemovitosti apod. Aby se zabranilo nutnosti pfidéleni nového rodného
¢isla transsexudlni osobé po provedeni chirurgického zakroku zmény pohlavi, bylo by vhodné, kdyby
byl zaveden neutralni identifikitor osob (rodné ¢&islo), ze kterého by nebylo rozpoznatelné, zda se
jednd o zenu ¢i o muze. Trans osoby, které podstoupily zménu pohlavi, by tak nebyly diskriminovany
na zakladé své pohlavni identifikace a nedochézelo by k jejich nechténému vyzrazeni.

V zékoné o matrikdch, jménu a ptijmeni (d4le jako ,zdkon o matrikich®) je zakotvena zména jména
a pfijmeni u osob, u nichZ probihd zména pohlavi.'” Takové osoby mohou pouzivat neutralni jméno
a pfijmeni. K této zméné je tieba potvrzeni zdravotnického zatizeni, u néhoz zména pohlavi probiha.
Dle naseho povédomi ¢asto zélezi na konkrétnim matri¢nim Gfad¢, ktery zménu jména na neutrdlni
provadi, jaké jméno transsexudlni osobé povoli ¢i zamitne. Po probéhnuti zmény pohlavi je pak moz-
né zménit si jméno a pfijmeni na takové, které se v ¢eském jazyce jednoznacéné vztahuje bud'k muzi,
nebo k Zené. Tato zména zavisi na rozhodnuti transsexudlni osoby, ale je mozné také dale pouzivat
predchozi neutralni jméno.

Specifickd uprava je také zakotvena pro piipady zmény vysvédceni a diplomi. U osob, u nichz pro-
béhla zména pohlavi, je to mozné provést na zakladé vyhlasky Ministerstva $kolstvi, mladeze a télo-
vychovy z roku 2005 o nékterych dokladech o vzdélani.'* V ¢eském prévnim fddu vak neni zakotve-
na vyslovna tdprava o zméndach dokumentt tykajicich se pracovné-pravnich vztahi transsexudlnich
osob. Ze svédectvi transsexudlnich osob je ziskani novych pracovné-pravnich dokumentd, zejména
od soukromych zaméstnavateld, ¢asto problematické. Bylo by proto dulezité ptijmout i pro tuto oblast
specifickou pravni upravu. V soucasné dobé jsou totiz transsexudlni osoby vystaveny zvy$enému riziku
diskriminace v oblasti zaméstnanosti a narusuje to také jejich prdvo na ochranu osobnich tdaji."

Poté, kdy dojde ke zméné pohlavi v rdmci vysSe popsané procedury, miize trans osoba vstupovat do
manzelstvi s osobou opa¢ného pohlavi ¢i registrovaného partnerstvi s osobou stejného pohlavi podle
platnych pravnich piedpistl. Neni ¢inén rozdil mezi transsexudlnimi osobami a osobami, které zménu
pohlavi nepodstoupily. Stejné tak je dle naseho povédomi mozné bez problému pozadat o moznost
umélého oplodnéni v ptipadé transsexualnich osob FtM, které chtéji mit se svou manzelkou dité.

Z4dné specifické kroky, kromé vy$e zminénych pravnich predpist tykajici se situace transgender
a transsexuélnich osob, nebyly v Ceské republice ptijaty. Zatimco legislativa upravujici zménu po-
hlavi je pomérné detailni, neexistuji zaidna nelegislativni opati‘eni, jako napfiklad vzdélavaci aktivity,
kampané, vefejné vzdélavani apod., piijatd ¢eskou vladou k zajisténi porozuméni a akceptace trans
osob ze strany piislu$nych odbornika - 1ékait, socidlnich pracovnika, policistd, ufednikil verejné
spravy.

Do budoucna je dilezité podporit trans komunitu, zejména je nezbytné zainteresovat jeji ¢leny do
procesu piipravy nové legislativy a dalsich nelegislativnich dokumentt.

16 Z4kon ¢. 133/2000 Sb,, o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zékont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
piedpist.

17 Zékon ¢. 301/2000 Sb., 0 matrikéch, jménu a ptijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkona, ve

znéni pozdéjsich predpisi.

'8Vyhlaska ¢. 223/2005 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani.

1 Pechov4, O. (2007) ,Transsexudlni lidé v kontaktu s vefejnou spravou’, ¢ldnek v rémci projektu Antidiskrimina¢ni vzdélavani pracovniki
vefejné spravy, Multikulturni centrum Praha 2, dostupné na: http://www.mke.cz/uploaded/antidiskriminace/Transsexualni_lide VS.pdf
(navitiveno 1. 8.2012)
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Cesti odbornici, zainteresovand vefejnost a dal$i zucastnéné osoby by méli oteviit diskusi o tom, jak
zajistit zménu osobnich dokladu pro ty transsexudlni osoby, které nemohou nebo nechtéji podstou-
pit operativni zménu pohlavi, v sou¢asné dobé vyzadovanou legislativou (viz vyse).

vi. Zaméstnani

Oddil V pfilohy Doporuceni vyzaduje, aby clenské stdty poskytly ticinnou ochranu proti diskriminaci na
zdkladé sexudlni orientace a genderové identity v zaméstndni, véetné legislativy zakazujici diskriminaci,
ostatnich opatfeni pro boj proti diskriminaci, a konkrétni opatieni, pokud jde o transgender osoby ve vztahu
k ozbrojenym sildm. Tento oddil také vyZaduje, aby clenské stdty zajistily ochranu soukromi transgender osob
v zaméstndni.

Obecné feceno, existuje legislativa zakazujici diskriminaci v zaméstnani jak na zdkladé sexudlni ori-

entace, tak genderové identity. Ceské ufady nicméné neptijaly 4dné dalsi opatteni, aby zabranily
diskriminaci v této oblasti.

Prava LGBT osob jsou v oblasti zaméstnanosti, zejména pokud jde o legislativni rovinu, zajisténa do-
state¢né. Oblast zaméstnanosti byla historicky jedna z prvnich, kde byl uzdkonén zakaz diskriminace
na zdkladé sexudlni orientace. Zakonik préce,” a zdkon o zaméstnanosti®! zakdzaly diskriminacina
zakladé sexualni orientace jiz v roce 2000.

Vyskyt diskriminace na zédkladé sexuélni orientace detailné zmapovala vyzkumna studie provede-
né v roce 2009 psycholozkou Olgou Pechovou.?” Zkusenosti s nepfijetim do zaméstnani z davodu
sexudlni orientace uvedlo 4 % respondentu, s diskriminaci v kariérnim postupu v zaméstnani se se-
tkalo S % respondentt a zkusenost s propusténim ze zaméstnani z divodu sexudlni orientace uvedlo
4 % respondentt. Celkem tedy néjakou formu diskriminace v zaméstnani uvedlo 9 % dotazovanych
osob.”® Mnoho leseb, gayt a bisexudlnich osob stéle skryva svoji sexudlni orientaci na pracovisti, a to
zejména v urditych profesnich oblastech. Vyzkum byl zaméfen pouze na diskriminaci na zdkladé
sexualni orientace, nevénoval se tedy specificky postaveni transgender minority. Z vypovédi jednot-
lived, které autofi této zpravy ziskali v rdmci své ¢innosti, je vSak zfejmé, ze transgender osoby na
trhu préce patii nejzranitelnéj$im skupindm.*

Zakon o vojacich z povolani obsahuje ustanoveni chranici pfed diskriminaci jiz od roku 2000 a ne-
jsou znamy ptipady, ze by v Armédé CR k diskriminaci na zakladé sexudlni orientace dochézelo.> P¥i
Ministerstvu obrany jiz od roku 1997 existuje funkce hlavniho inspektora ochrany lidskych prév,>
ktery je sluzebné zaclenén do utvaru Inspekce ministra obrany a jehoz tikolem je provadét kontroly
v oblasti lidskych prav a $etfit stiznosti.

20 Zékon & 65/1968, zakonik price (zrusen aktudlné platnym zékonikem préce, tedy zikonem ¢. 262/2006).

1Zgkon & 1/1991, 0 zaméstnanosti (zrusen aktuilné platnym zakonem o zaméstnanosti, tedy zikonem ¢. 435/2004).

2 Pechov4, O. (2009) , Diskriminace na zakladé sexudlni orientace’, Elektronicky ¢asopis Psychologie, ro¢nik 3, ¢islo 3, str. 1 http://e-psycho-
log.eu/pdf/pechova.pdf (navitiveno 2. 8.2012).

% Data do prizkumu byla ziskana metodou on-line dotazniku. Distribuce dotazniku probihala mailem, prostfednictvim mailing listd a ve
spolupraci s webovymi platformami ur¢enymi pro LGBT osoby. Dotaznikového Setteni se ziicastnilo celkem 497 respondentd.

*PROUD o.s. (2012) , Jak se Zije a bude Zit transsexudlnim lidem u nds*, debata, 4. dubna 2012.

* Zakon ¢ 221/1999, o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Informace o jeho ¢innosti jsou dostupné na webovych strinkach Ministerstva obrany: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/
lide-struktura/inspekce-ministra-obrany/hlavniinspektor-ochrany-lidskych-prav-10312/ (navstiveno 2. 8.2012).
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Kariéra v Armédé CR je takika vylou¢ena pro transsexualy, protoze vyhlaska Ministerstva zdravot-
nictvi o zdravotni zptsobilosti obsahuje diagnézu F 64.0 (porucha pohlavni identity),”” které je
soucasti seznamu poruch a nemoci, jez vylu¢uji nebo omezuji zpasobilost pro vojenskou sluzbu.
Pokud ma byt omezeni pro transsexualy, ktefi chtéji slouzit v armadé, zruseno, je nutné tuto vyhldsku
zménit. Z minulosti je medidlné zndmym ptipadem piipad pani Jaroslavy Brokesové. Poté, co prosla
zménou pohlavi z muZe na zenu, uchazela se o misto v Armadé Ceské republiky a spé&sné slozila
piijimaci testy a prosla lékatskym vySetfenim. Piesto nebyla ptijata. Proti zamitavému rozhodnuti
se sice odvolala, av§ak odmitnuti bylo potvrzeno. Jaroslava Broke$ova v soudnim fe$eni této kauzy
dale nepokracovala.?®

Specifickd pravni uprava plati pro bezpec¢nostni sbory - tedy pro policii, hasice, celni spravu, Vé-
zetiskou sluzbu, Generalni inspekci bezpeénostnich sbort, Bezpe¢nostni informaéni sluzbu a Utad
pro zahrani¢ni styky a informace. Jedna se o zdkon o sluzebnim poméru ptislu$niki bezpeénostnich
sbort, ktery zakédzal diskrimina¢ni jedndni ve sluzebnim poméru jiz v roce 2003.%

v

Pravni upravu zdkazu diskriminace, roztfisténou do nékolika zdkont, sjednotil v roce 2009 antidis-
kriminaéni zdkon.* Timto zékonem do$lo ke zcela zdsadnimu posunu z pohledu obéti diskriminace,
které se mohou obracet o radu a pomoc k vefejnému ochranci prav (,,ochrance). Ten sice nemiize
zastupovat jednotlivce u soudu nebo se jinak uéastnit soudniho fizeni, avSak muze se k dané zalezi-
tosti vyjadrit. Vyjadreni ochrance nasledné muize slouzit jako jeden z podkladu pro ptipadné soudni
fizeni. Ochrdnce muiZe také vydat obecné stanovisko, kterym piispéje ke sjednoceni praxe pti apli-
kaci zdkona.

Ten, kdo byl vystaven diskrimina¢nimu jednani, se muaze také obrétit na inspektorat prace. Zdkon
o inspekci préce, platny od roku 2005, zaved] systém inspektorata prace jakozto kontrolnich organi
v oblasti pracovnich vztaht a pracovnich podminek.* Tento zdkon zaved] hned nékolik pfestupkt na
useku rovného zachazeni, za které muze inspektorat ulozit vysoké pokuty. Otazkou v$ak je, nakolik je
tento mechanismus vyuzivan v praxi. Posledni dostupna informace o kontrolédch inspektoratt préce
provedenych v oblasti diskriminace pochazi z roku 2010, av$ak podavé informaci pouze o kontrolach
zaméfenych na diskriminaci z divodu pohlavi.** V detailni zpravé o provedenych kontroldch se do-
konce uvadi, ze ,prestoze oblastni inspektoraty prace obdrzely 266 podnétu z oblasti diskriminace
zaméstnanci, kontrolni ¢innost inspektorati neprokazala, ze by dochézelo k diskriminaci na zakla-
dé pohlavi ¢i jinych diskrimina¢nich znaka.”*® Na kontrolni ¢innost inspektorat prace se zaméfil
ochrance jiz v roce 2009 a dospél k zavéru, ze inspektoraty vyuzivaji vSechny nastroje, které jim za-
kon svértil, nedostate¢né. Problematické je zejména to, Ze zaméstnavatelé jsou o kontrolach ze strany
inspekce prace informovéni dopfedu (mohou se tedy na kontrolu pfipravit) a dile pak skute¢nost, ze
stézovatelé nejsou dostate¢né informovani o vysledcich kontroly.3*

7 Vyhlaska ¢. 103/2005 Sb., o zdravotni zpusobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.

 Pechové, O. (2007), Transsexudlni lidé v kontaktu s vefejnou zpravou, http://Igbt.poradna-prava.cz/folder0S/transsexualni_lide v_kon-
taktu_s_verejnou_spravou.pdf (navitiveno 2. 8.2012).

»Zgkon ¢ 361/2003, o sluzebnim poméru pislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisa.

%0 Zékon ¢. 198/2009, o rovném zachézeni a o prévnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3! Zakon ¢ 251/2005, o inspekci préce, ve znéni pozdéjsich predpisi.

3 Stitni tifad inspekce préce (2011) Ro¢ni souhrnnd zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei prace za rok 2010, str. 157, do-
stupnd na: http://www.suip.cz/_files/suip-33ab1b4ed6d0886bdccc4a280aa44cc7/rsz_o_vysledcich_ka_2010.pdf (navitiveno 2. 8.2012).
3 Tamtéy, str. 157.

3 Utad vlddy CR (2010) Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2009, str. 70, dostupnd na: http://wwwlada.cz/assets/ppov/
rlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-LP-2009-CZE.pdf (navstiveno 2. 8.2012).
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Pokud jde o dalsi, nelegislativni opatfeni na podporu rovného zachézeni s LGBT osobami v oblasti
zaméstndani, ¢innost ufadu a instituci je v tomto sméru nedostate¢na. Nejsou provadény zadné vefej-
né informa¢ni kampang, které by usilovaly o zménu klimatu ve spole¢nosti smérem k vétsimu respek-
tu a uzndni. Eticky kodex pro utedniky stitni spravy je velice obecny a neni doprovazen detailnim
s$kolenim, upozornujicim na specifické postaveni LGBT minority. To samé lze fici o dal$im vzdélava-
ni tfednikd statni spravy, kde je tématu lidskych prav vénovén velmi omezeny prostor, vjehoz ramci
neni mozné dostate¢né pojednat detailni a specifické téma préav LGBT menSiny.

vii. Vzdélavani

Oddil VI piilohy Doporuceni vyZaduje, aby clenské stdty zajistily prdavo na vzdéldni bez diskriminace na zdkladé
sexudlni orientace nebo genderové identity, vietné pfijeti opatieni na ochranu pred Sikanou a socidlnim vylouce-
nim, jako jsou politiky na podporu rovnosti a bezpecnosti, kodexy chovdni, vzdéldvaci programy pro zaméstnance
a opatieni na podporu vzdjemné tolerance a respektu ve Skoldch, véetné poskytovdni objektivnich informaci ve
Skolnich osnovdch a vzdéldvacich materidlech, poskytovdni specifickych informaci a podpory LGBT Zdkiim a stu-
dentiim a pfijeti opatieni k zajisténi specifickych potieb transgender studentil.

Obecné vzato antidiskriminaéni zakon zakazuje diskriminaci v ptistupu a poskytovani vzdélavani, jak
ve vztahu k sexudlni orientaci, tak také k pohlavni identifikaci. Zatimco byla piijata néktera opatieni
k feseni Sikany, nebyla piijata Zddna opatfeni, jez by méla zajistit odbornou ptipravu ucitelt a dalsich
pedagogickych pracovniki, aby porozuméli potiebam LGBT zaka a zabyvali se otdzkou diskrimina-
ce. Informace o sexudlni orientaci a genderové identité jsou zahrnuty do vzdélavacich programi pro
zékladni a stfedni $koly, i kdyzZ obsah sexudlni vychovy si rozhoduje kazda $kola. Transsexudlni osoby
si mohou zménit diplomy tak, aby odpovidaly jejich zménénému jménu.

Ceské spoleénost je vniména jako tolerantni, ¢asto se hovoii o tom, Ze viiéi sexudlnim mengindm
jsou tolerantni pravé mladi lidé. Nicméné prizkumy ukazuji, ze v praxi tomu tak byt nemusi. Podle
prizkumu realizovaného v roce 2007 Clovékem v tisni ,Rovnost je cool” vyjadiilo negativni vztah ke
gayum 72 % chlapct a 24 % divek™, k lesbAm pak m4 negativni vztah 31 % chlapct a 28 % divek. Tato
zjisténi potvrzuje také napt. vyzkumna studie realizovand v roce 2008 Olgou Pechovou, kdy vice jak
polovina dotdzanych osob s neheterosexudlni orientaci uvadi néjakou zku$enost s diskriminaci ¢i
obtézovanim. ,Vice nezZ tfetina respondentt, ktefi v poslednich letech navstévovali stfedni $kolu, se
stala obéti obtézovani® ¢i diskriminace z diivodu své sexudlni orientace.””” Z uvedenych ¢isel je tedy
zfejmé, ze tolerance mladych lidi na stiednich $koldch vadi svym vrstevnikam jiné sexudlni orientace
¢i genderové identity neni nijak samoziejma.

V Ceské republice existuje dostate¢nd zdkonnd ochrana proti nerovnému zachizeni z divodu sexu-
alni orientace nebo pohlavni identifikace na v8ech stupnich vzdélavani a pfistupu ke vzdéldvéni.*®
Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy také vydalo metodicky pokyn a doporuceni, které maji
$koldm pomoci u¢inné bojovat s Sikanou a rizikovym chovanim na $kolach, v¢etné extremismu, ra-
sismu, xenofobie a homofobie. Informace o sexudlni orientaci a genderové identité jsou zaclenény do
vSech rimcovych vzdélavacich programi pro zakladni a stiedni $koly

3 http:/ /www.clovekvtisni.cz/download/pdf/106.pdf (navitiveno 2. 8. 2012).

3 Pechov4, O. (2009) , Diskriminace na zakladé sexudlni orientace’, Elektronicky ¢asopis Psychologie, ro¢nik 3, ¢islo 3, str. 1 http://e-psycho-
log.eu/pdf/pechova.pdf (navitiveno 2. 8.2012).

37 Ze 497 respondent jich 330 (67 %) uvedlo, ze v poslednich péti letech navitévovalo néjakou $kolu, z téchto respondenti celkem 68 osob
(21 %) sdélilo, ze zazilo ve skole ttoky nebo obtézovéni, protoze se o nich védélo nebo predpoklédalo, Ze jsou lesbické, gay nebo bisexuslni
orientace.

3 Antidiskrimina¢ni zékon.
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V praxi se instituce a autority také opravdu snazi zabranit oteviené diskriminaci a deklaruji svaj
neutralni postoj k mensinovym sexudlnim orientacim. Nicméné systematic¢téj$i proaktivni opatieni,
postupy ¢i podpora nejsou v dostate¢né mife ptijimany. Vedle podpory tolerance je zdtraznovana
individudlni zodpovédnost pracovniku ve $kolstvi pfipadné studujicich. Téma sexudlni orientace je
ve Skolach pojimano v tom smyslu, Ze sexudlni orientace ,neni pfedmétem jakéhokoli zajmu a neni
nijak zjistovana® je povazovana za ,ryze osobni véc kazdého jednotlivce* Systematickd pozornost
a podpora integrace, inkluze a rovnych ptilezitosti je zaméfena piedev$im na zéky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Otazky genderu a sexuality jsou povazovany bud za nedulezité, nebo jsou
natolik ozehavé, Ze podpora napi. ze strany Ministerstva, $kolstvi, mladeze a télovychovy se omezuje
na vytvoreni publikace, jejiz dal$i vyuziti zalezi na dobrovolnosti a osobni angazovanosti odpovéd-
nych osob. Kladné 1ze napiiklad hodnotit vydani publikace Homofobie v zékovskych kolektivech
v lednu 2010 Utadem vlddy a prostiednictvim Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy distri-
buované krajskym metodikiim prevence k jejich vyuziti na $koléch, av$ak rozsah vyuziti publikace
neni zndm.*

V souvislosti se vzdéldvacimi osnovami je mozné jako hlavni problém pojmenovat stfet mezi pravy
ditéte na informace v$eho druhu a pravy rodi¢a na vychovu. Zatimco v Dansku je sexudlni vychova ve
$koléch povinnd vice nez ¢tyficet let, i diky verdiktu Evropského soudu pro lidska prava ze 70. let,*
ktery upiednostnil prava ditéte na informace pted pravy rodii, v CR je diraz kladen na pravo rodi¢i
(a vyutujicich) odmitnout vzdélani, misto podpory prava na informace.”? Podle studie z roku 2007
je pro zaky nejdulezitéj$im zdrojem informaci o urcitych skupinach lidi a formovani pfijimajicich
postoju k nim osobni kontakt. Pokud neznaji zadného ¢lena uréité skupiny, pak duvétuji informa-
cim z médii. U fady skupin, v¢etné tzv. sexudlnich mensin tak jsou média pro nadpolovi¢ni podil
respondentt jedinym zdrojem informaci.”® ,Rdmcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani
sice pfedpokldd4 vzdélavani v oblasti tolerance (vzdéldvaci predmét Vychova k obéanstvi) a v oblasti
sexudlni vychovy (vzdélavaci predmét Vychova ke zdravi), aviak téma sexudlnich mensin nikde ne-
zminuje.

* Prodékan pro vnéjsi vztahy, lidské zdroje a celozivotni vzdélavani Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze ve své e-mailové odpovédi
ze dne 24. Cervence 2012.

“ Smetackova, Braun (2009) Homofobie v zikovskych kolektivech. Homofobni obtézovéni a $ikana na zakladnich a strednich skoldch - jak se
projevuje a jak se proti ni branit, doplikovy vyukovy materidl pro zdkladni a stiedni $koly véetné didaktické aplikace tématu. Vydal Utad vlddy
CR v prosinci 2009, ISBN 978-80-7440-016-2.

# Rozsudek ze dne 7. 12. 1976, ve véci Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen proti Dénsku. Stiznost, ze povinnd sexudlni vychova je zdsahem do
rodi¢ovskych prav, byla zamitnuta s tim, Ze stity maji pravo na to, ,aby vyuc¢ovinim ¢ vzdélavanim §ifily informace ¢i znalosti majici piimo
&i nepimo ndbozenskou ¢i filozofickou povahu, ptitem? rodi¢im nedévd automaticky prévo branit zahrnuti takového predmétu do $kolnich
osnov.” Stat ma nicméné povinnost zajistit, ,aby u predméta zahrnutych do osnov bylo zaruceno, ze dané informace ¢i znalosti jsou poskyto-
vany objektivnim, kritickym a pluralistickjm zptisobem. Stit nesmi provadét jakousi indoktrinaci, jez by mohla byt v rozporu s ndbozenskym
a filozofickym presvédéenim rodi¢i.” V odivodnéni svého nilezu soud uvedl, Ze informace o sexudlnim Zivoté déti dnes ziskdvaji z raznych
pochybnych pramen a ze ii¢elem sexudlni vychovy je poskytnout tyto informace ve §kole spravné a objektivné véetné informaci o antikoncep-
ci, aby nedochdzelo k nezddoucim otéhotnénim. Dalif relevantni judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava je rozsudek velkého sendtu ze
dne 29. 6.2007, ve véci Folgero a dalsi proti Norsku (stiznost ¢. 15472/02), a rozsudek ze dne 9. 10. 2007, ve véci Hasan a Eylem Zengin proti
Turecku (stiznost ¢. 1448/04) (http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/).

“ Ptitom Nejvyssi sprévni soud dal svym rozhodnutim z roku 2011 zapravdu MSMT, které se opiralo zvléit i o zmifiovani rozhodnu-
ti ESLP. Navrhovatelé domahajici se zruseni nového vzdélavaciho oboru s nizvem ,Etickd vychova’, v rozsahu tématu ,sexudlni zdra-
vi“ odmitali mimo jiné pravé vzdélivani v oblasti antikoncepce, ¢j. 1 Ao 1/2011 - 49, http://www.nssoud.cz/files/ SOUDNI_VY-
KON/2011/0001_1Ao__110_20110418081848_prevedeno.pdf (navitiveno 24. 8.2012).

# Vyzkumnd agentura Network Media Service (NMS) (2007) Zavére¢n4 zpréva z kvantitativniho vyzkumu ,Rovnost je cool!, dostupné na:
http://www.clovekvtisni.cz/download/pdf/106.pdf.
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Ramcové vzdélavaci programy by mély byt doplnény tak, aby obsahovaly soudobé informace o exis-
tenci a Zivoté osob znevyhodnovanych na zékladé své sexudlni orientace a genderové identity (LGBT
lidi a rodin). Podporovani genderové citlivosti a zpfistuptiovani alternativ k jinak idealizovanym
a stereotypnim zobrazenim by ptispélo k uvédoméni si vlastni jedine¢nosti a jedine¢nosti vlastni
rodiny a k respektu jinakosti ostatnich lidi, vrstevnikd a rodin.

V soucasné dobé neni koncipovana speciélni systematicka piiprava pracovnika ve $kolstvi v otazkich
souvisejicich se sexudlni orientaci a genderovou identitou, ani téch, ktefi jsou pfimo zodpovédni za
vzdélévéni (napt. sexudlni vychovu), pfestoze prévé ti potfebuji podporu a facilitaci, jak vyuéovat
takto citlivé téma. Vyucujici sice vétsinou vyslovné deklaruji pfinejmensim tolerantni postoj, ale ak-
tivné se o neheterosexudlnich tématech nezmiriuji, prehlizeji je jako nedtlezité, nebo jsou jim pravé
tato témata neptijemna (napt. z dvodi vlastni omezené osobni zkugenosti). O jinych nez o tradi¢né
heterosexudlni varianté vyvoje lidské sexuality se ml¢i a implicitné je tak podporovan heteronorma-
tivni ptistup. Bylo by velmi prospésné zavést takové vzdélavani uciteld, vychovnych poradci a porad-
ky1 a metodikd a metodicek primérni prevence, ¢i pedagogicko-psychologickych poraden, které by
je dostate¢né seznamilo s aktudlnimi informacemi z této oblasti, vedlo k vétsi citlivosti k problémtum
LGBT mladeze a schopnosti tyto problémy rozpoznivat a G¢inné fesit. Vytvofeni sité profesiondla
poskytujicich poradenstvi pfimo pro LGBT mladdez by také bylo velmi prospésné.

viii. Zdravi

Tyto odstavce oddilu VII piilohy Doporuceni pozaduji, aby clenské stity zajistily, aby byl nejvyssi dosaZitelny
standard zdravi dostupny bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity. K opattenim
patti brani ohledu na specifické potieby LGBT osob pfi pfipravé ndrodnich zdravotnich pldnii, opatfeni prevence
sebevrazd, zdravotni priizkumy, osnovy a skoleni, umoznéni pacientiim stanovit jejich ,,osobu blizkou” bez diskri-
minace, stazeni zdravotnickyjch ucebnic a dalsich dokumentii, které povazuji homosexualitu za nemoc, a zajisténi
toho, aby nikdo nebyl nucen podstoupit lécbu z diwodu své sexudlni orientace nebo genderové identity.

Obecné vzato antidiskriminaéni zdkon zakazuje diskriminaci v ptistupu ke zdravotnickym sluzbam
a jejich poskytovani, jak na zdkladé sexudlni orientace, tak genderové identity. Narodni program
zdravi ani vzdélavaci programy pro zdravotniky nezohledniuji specifické potteby LGBT osob. LGBT
pacienti si mohou uréit osobu blizkou bez jakékoliv diskriminace. Lékai'ské uéebnice nepovazuji
homosexualitu za nemoc, ani nepozaduji, aby byla sexudlni orientace a genderova identita 1é¢ena.
Programy v oblasti pohlavniho zdravi a reprodukce poskytuji informace o 1é¢bé sexudlné prenosnych
chorob bez jakékoliv diskriminace, nicméné sluzby asistované reprodukce nejsou dostupné pro svo-
bodné Zeny a lesbické pary.

Vyskyt diskriminace na zdkladé sexuélni orientace v oblasti zdravotnictvi zmapovala vyzkumnd stu-
die provedena v roce 2009 psycholozkou Olgou Pechovou.* Zku$enost s diskriminaci v oblasti zdra-

votnictvi uvedla 4 % respondentu. Jako nejc¢astéjsi formu diskriminace autorka uvadi diskriminaci
pii darcovstvi krve, se kterou se v Ceské republice setkdvaji homosexudlni muzi.

Prestoze zékony detailné zpracovévaji prava pacienti, LGBT pacientim neni specidlni pozornost
vénovéna. Narodni zdravotnické plany a programy se specificky nevyjadfuji k problematice sexudlni
orientace a genderové identity. Zdravotni¢ti pracovnici nejsou dosud v téchto tématech specificky
vzdélavani.

#“Pechovd, O. (2009) ,Diskriminace na zékladé sexudlni orientace’, Elektronicky ¢asopis Psychologie, ro¢nik 3, ¢islo 3, dostupné na: http://e-
psycholog.eu/pdf/pechova.pdf (navitiveno 2. 8. 2012).
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Nova zdravotnicka legislativa celkové vyzniva lépe ve prospéch prav pacienta, coz je nepochybné ku
prospéchu i osobdm s mensinovou sexualni orientaci a transsexudlnim osobdm. Zikon o specifickych
zdravotnich sluzbach ptijaty v roce 2011 v$ak i nadale umoznuje ptistup k umélému oplodnéni pouze
zené a muzi, kteff tvofi tzv. neplodny par.* Uméle oplodnéni tedy neni ptistupné osamélym Zendm,
ani zendm Zzijicim v lesbickych parech. Tato diskrimina¢ni situace byla pievzata i do nové zdravotnic-
ké legislativy, pfestoze se ministryné pro lidskéd prava a Vybor pro sexudlni mensiny v dobé piipravy
zékona snazily o jeji zménu ve prospéch osamélych a lesbickych Zen.

Diskriminace gayt pti darcovstvi krve pretrviva v Ceské republice jiz fadu let, opakované na ni
upozoriiuji nevladni organizace, naposledy se toto téma dostalo v roce i do vlddni Zpravy o stavu
lidskych prav v Ceské republice v roce 2009,* kdy na n&j upozornil Vjbor pro sexualni menginy.
Z darcovstvi krve jsou plo$né vyloudeni vSichni muzi, ktefi maji sex s muzi, a to bez ohledu na to,
zda je jejich chovéni rizikové nebo zda Ziji ve stabilnim a dlouhodobém partnerském svazku. Je proto
nutné do budoucna nastavit parametry pro darcovstvi krve tak, aby nebyly diskrimina¢ni na zdkladé
sexualni orientace, ale naopak zohlednily rizikovost sexudlniho chovéni.

ix. Bydleni

Oddil VIII ptilohy Doporuceni vyzaduje zajisténi piistupu k pfimétenému bydleni bez diskriminace na zdkladé
sexudlni orientace nebo genderové identity prostrednictvim takovych opatieni, jako je zdkaz diskriminace v oblasti
prodeje nebo prondjmu bydleni, v poskytovdni iwérii na ndkup bydleni, v uzndni prdv partnera ndjemce a v pfipa-
dé vystéhovdni. Vyzaduje ddle poskytovdni souvisejicich informaci pronajimateliim a ndjemciim, pfijeti opatieni
k zajisténi nediskriminacniho ptistupu k azylovému bydleni a nouzovému ubytovdni a feseni rizika bezdomovec-
tvi, jemuz LGBT lidé celi, véetné mladyich osob vyloucenyich svymi rodinami.

Souhrnné feceno antidiskriminaéni zédkon poskytuje ochranu pred diskriminaci v oblasti bydleni na
zakladé sexudlni orientace a genderové identity. Nebyla pfijata Zadna opatieni k zajisténi nediskrimi-
na¢niho pfistupu k azylovému bydleni a nouzovému ubytovani.

V oblasti bydleni je pfiméd a nepfimd diskriminace na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni
identifikace zakdzdna antidiskrimina¢nim zdkonem, ktery zakazuje diskriminaci v ptistupu ke zbozi
a sluzbam, v¢etné bydleni, nebo jejich poskytovani, jsou-li nabizeny vefejnosti. Zakon nespecifikuje
typ bydleni (vlastnictvi nebo pronajem), podminkou je, ze bydleni je k dispozici vefejnosti (napt.
bylo inzerovano). Zakaz diskriminace se vztahuje i na ubytovny a azylové domy.

Nicméné LGBT osoby jsou znevyhodnény v pfistupu k ndjemnimu bydleni, pokud se rozhodnou
vstoupit do registrovaného partnerstvi. Spole¢ny ndjem bytu je umoznén pouze manzelim, niko-
liv registrovanym partnertim, registrovany partner mé pouze pravo byt uzivat. To také znamend, ze
v ptipadé smrti jednoho z partnert (najemce) najem neptechdzi na poziistalého partnera. Jedinou
moznosti, jak zabranit témto pravnim dtsledkiim, je uzaviit dohodu s pronajimatelem a uzavfit na-
jemni smlouvu s obéma partnery jako ndjemci.

Novy obc¢ansky zdkonik pfindsi pozitivni zménu; odstranuje diskriminaci tim, ze rusi automaticky
vznik spole¢ného ndjmu manzelt — spoleény ndjem muze vzniknout jen na zdkladé dohody mezi
néjemci a pronajimatelem. V piipadé smrti ndjemce ndjem automaticky pfechdzi na registrovaného

#7Z&kon ¢ 373/2011, o specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisi.
“Utad vlady CR (2010) Zpriva o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2009, str. 70, dostupnd na: http://wwwivlada.cz/assets/ppov/
tlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-LP-2009-CZE.pdf (navitiveno 24. 8. 2012).
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partnera nebo manzel/manzelku, pokud Zili v byté ke dni smrti ndjemce a nemaji svij vlastni byt
(s vyjimkou spole¢ného ndjmu bytu). Po pfechodu ndjmu najemni smlouva vypréi nejpozdéji béhem
dvou let.

Kromé vyse uvedeného znevyhodnéni v oblasti ndjemniho bydleni neni diskriminace LGBT lidi

v ptistupu k bydleni rozsifend. Stejnopohlavni pary, at registrované ¢i nikoliv, maji obvykle piistup
k hypotékam bez jakéhokoliv znevyhodnéni.

Azylové bydleni nebo bydleni pro seniory je obvykle poskytovano v ramci socilnich sluzeb, na za-
kladé vyhodnoceni individudlnich potteb. Politika bydleni nicméné nebere ohled na specifické po-
tieby LGBT osob, zejména seniort. V budoucnu by mélo napiiklad vzdélavani socidlnich pracovnika
a ruzné koncepéni materidly tykajici se socidlnich sluzeb zahrnovat specifické potieby LGBT osob
tam, kde je to vhodné. Piikladem dobré praxe je ptistup Ministerstva prce a socidlnich véci, které
hodlé vzit v Gvahu specifické potteby lidi LGBT p#i ptipravé Koncepce prace s bezdomovci v Ceské
republice.*’

x. Sport

Oddil IX pfilohy Doporuceni vyzaduje, aby clenské stdty potiraly diskriminaci na zdkladé sexudini orientace nebo
genderové identity ve sportu prostfednictvim opatfeni, kterd budou trestat pouzivdni diskriminacnich urdzek,
prijeti kodexii chovdni pro sportovni organizace, podpory partnerstvi mezi LGBT organizacemi a sportovnimi
kluby, a antidiskriminacnich kampani, a aby ukoncily vylouceni transgender osob ze sportovni ¢innosti.

V souhrnu lze Fici, #e v Ceské republice z4dné konkrétni kroky v této oblasti ptislugnymi ttady
nebyly ucinény.

Utady ani sportovni sdruzeni a kluby v Ceské republice nevnimaji homofobii a transfobii ve sportu
jako problém. Reseni viech situaci, kdy dochézi k projeviim nenéavisti nebo homofobniho chovéni,
je ponechdno na trestnim f4du, anebo na kdrném fizeni piislusného sportovniho sdruzeni. Nicméné,
nejsou znamy zadné situace, kdy doslo k nenavistnym vyrokam a chovéani zalozeném na homofobii,
které by byly feseny timto zptusobem.

Pouzivani pojmu jako ,buzerant® je velmi populdrni mezi diviky na populdrnich sportovnich akcich,
jako je fotbal nebo hokej. Cesti sportovci oteviené nehovoii o své sexudlni orientaci a nejsou podpo-
rovéni v tom, aby tak ¢&inili. Nejsou zndmy #4dné kroky Ceského svazu télesné vjchovy, ani Ceského
olympijského vyboru k feseni homofobie a transfobie nebo provadéni jakychkoli preventivnich opat-

s

feni. Téma homosexuality a homofobie na nejvyssi urovni ¢eského sportu je tabu.

xi. Pravo na azyl

Oddil X prilohy Doporuceni vyzaduje, aby clenské stdty majici mezindrodni zdvazky v této oblasti, uzndvaly
odiwodnény strach z prondsledovdni z ditvodu sexudini orientace nebo genderové identity jako ditvod pro udéleni
statutu uprchlika a aby zajistily, Ze Zadatelé o azyl nebudou odesldni do zemé, kde by jejich Zivoty nebo svoboda
byly ohrozeny nebo kde by byli vystaveni riziku muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestdni na
zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity. Ustanoveni také vyzaduje, aby Zadatelé o azyl byli chrdnéni
pred jakymikoli diskriminacnimi politikami nebo postupy z téchto ditvodii, a aby pracovnici odpovédni za zpra-
covdni Zddosti 0 azyl byli proskoleni ve specifickych problémech LGBT Zadatelit 0 azyl.

7 Koncepce price s lidmi bez domova v Ceské republice.
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Podle ¢eského prava miize opodstatnény strach z prondsledovani na zdkladé sexudlni orientace nebo
genderové identity byt ditvodem pro udéleni mezinirodni ochrany. Z4dn4 opatieni nebyla piijata
k ochrané LGBT Zadatelt o azyl pted diskrimina¢nimi politikami nebo postupy, a nedavné pouzivani
falometrického testovani ukazuje pottebu zlepseni metod.

Pocet zadateltl o udéleni mezindrodni ochrany v Ceské republice se dlouhodobé sniZuje,* v soutasné
dobé jsou to stovky zadosti ro¢né, pficemz pocty zadateld, ktefi oduvodiiuji svoji zadost strachem
z pronasledovani na zdkladé sexualni orientace nebo genderové identity ¢itd jednotky ro¢né.

Oduavodnéna obava z prondsledovani na zakladé sexudlni orientace nebo genderové identity ve staté,
jehoz je Zadatel ob¢anem, nebo, v pfipadé Ze je osobou bez statniho obc¢anstvi, ve staté jeho posled-
niho trvalého pobytu, mize byt podle zdkona o azylu, diivodem pro udéleni jedné z forem meziné-
rodni ochrany v CR, tj. azylu nebo dopliikové ochrany. ¥

V piipadech odiivodnénych obav z davodu ptislusnosti k LGBT mensiné bude azyl zpravidla udélen
z davodu ptislu$nosti k urcité socidlni skupiné.*® Ostatné obdobné judikoval v roce 2006 Nejvyssi
spravni soud CR, kdyZ sexudlni orientaci povazoval za znak piislu$nosti k uréité socidlni skupiné
(s ohledem na okolnosti a poméry v zemi ptivodu).*! Relevantni v tomto ohledu je ale hodnoceni
intenzity prondsledovani a 4jmy, kterou prondasledovatelé ¢ini nebo jsou schopni zpusobit cizinci.
Fakt homosexudlni orientace sdm o sobé nezavdavéa duvod pro udéleni azylu. Zékon o azylu za prona-
sledovani povazuje zavazné poruseni lidskych prav, jakoz i opatieni ptsobici psychicky natlak nebo
jind obdobna jedndni, pokud jsou providéna, podporovina nebo trpéna pavodci prondsledovéni.®
Jiz vy$e zminény Nejvyssi spravni soud v této souvislosti konstatoval, Ze Gjma hrozici zadateli o mezi-
nérodni ochranu v diisledku opatfeni pusobicich psychicky nétlak nemusi byt obdobné zévazna jako
ujmy spocivajici v ohrozeni Zivota nebo svobody, musi v$ak byt s nimi aspon typové srovnatelnd.**

Ceska republika respektuje tzv. princip non-refoulement a nevriti do zemé pivodu cizince v ptipads,
ze by mu za jeho homosexualitu hrozil trest smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeninebo
by jeho vycestovani bylo v rozporu s mezindrodnimi zivazky CR, tedy i s imluvami zakotvujicimi
ochranu lidskych prav. V takovém piipadé je cizinci udélena dopliikovéa ochrana podle zdkona o azy-
lu, a to pro nevycestovatelnost, nemoznost navratu cizince do zemé pavodu.

Jesté vroce 2009 bylo nékolik zadatelt o mezinarodni ochranu, kteti svoji Zddost oduvodnovali strachem
z pronasledovani na zékladé sexudlni orientace, a jejichz zddosti nebyly spravnim orgdnem povazovany
za vérohodné, resp. jejich vyjadieni tykajici jejich LGBT identity byla rozporna ¢i neptesvédcivd, podro-
beno sexuologickému vysetieni. Vedle rozhovoru se sexuologem vySetfeni také zahrnovalo falometric-
ké vysetieni s cilem potvrdit sexudlni orientaci. Ministerstvo vnitra vyuzivini sexuologickych vy$etieni
ukoncilo, resp. je jiz od roku 2010 neprovadi, coz potvrzuji i nevladni organizace.

UNHCR?* ve sledovaném obdobi v této souvislosti poskytlo Ministerstvu vnitra své stanovisko
k pouzivani falometrického vysetteni v Ceské republice pti posuzovani vérohodnosti zadosti o me-

# Ceska republika udéluje mezindrodni ochranu ve dvou jejich formach: azyl anebo doplitkova ochrana. Terminologicky ¢esky pravni ad, resp.
zékonnd tprava azylu neznd pojem zadatel o azyl, ale pouziva, resp. definuje zadatele o udéleni mezindrodni ochrany.

#Zikon ¢ 325/1999 Sb,, 0 azylu a 0 zméné zakona & 283/1991 Sb,, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ptedpis, (zikon o azylu),
ve znéni pozdéjsich predpist.

50§ 12 pism. b) zdkona o azylu.

5t Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne S. fjna 2006, Cj. 2 Azs 66/2006-52, 23. listopadu 2007, Cj. $ Azs 50/2007-71.

52§ 2 odst. 8 zékona o azylu.

$ Rozhodnut{ Nejvyssiho spravniho soudu ze dne S. Hjna 2006, Cj. 2 Azs 66/2006-52.

5t Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky.
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zindrodni ochranu podanych na zékladé prondasledovani z divodu sexudlni orientace, které se podle

informaci poskytnutych Ministerstvem vnitra stalo jakousi metodickou pfiru¢kou pro spravni fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany ve véci téchto specifickych zddosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Zakonem zakotvené podminky pro ziskani azylu na zakladé odivodnéné obavy z prondsledovani
z divodu sexudlni orientace ¢i ziskini doplitkové ochrany jsou nastaveny dostate¢né. Minister-
stvo vnitra vSak nemd dostateéné zpracovany metodické postupy pro pfistup k zadateltim o azyl
pronasledovanym z divodu jejich skute¢né nebo domnélé homosexudlni orientace ¢i ptislu§nosti
k transsexudlni mensiné, spise metodicky spoléha na UNHCR. Osoby, které vedou pohovory s za-
dateli o mezindrodni ochranu nebo tlumoc¢nici neprochdzeji zadnym $kolenim, které by se zaméto-
valo na specifika zadateld o azyl z fad LGBT mensiny; $koleni se omezuji obecné na zachdzeni se
zranitelnymi skupinami osob. Je proto zadouci, aby Ministerstvo vnitra zpracovalo pfislusné meto-
dické postupy pro fizeni ve véci udéleni jedné z forem mezindrodni ochrany v téchto specifickych
piipadech a zejména o specificich této mensiny systematicky a holisticky vzdélavalo pracovniky,
ktefi s témito zadateli prichazeji do styku.

xii. Ndrodni lidskopravni struktury

Oddil XI ptilohy Doporuceni poZaduje, aby clenské stdty zajistily, aby ndrodni lidskoprdvni struktury mély jasny
manddt k tomu, aby se mohly vyjadiovat k diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace a genderové identity a ze-
jména mohly ¢init doporucent k legislativé a politikdm, zvySovat povédomi o téchto tématech mezi vefejnosti a za
podminek vnitrostdtniho prdva Setfit stiznosti jednotlivcit a iicastnit se soudnich jedndni.

V Ceské republice mé vefejny ochrénce prav pravomoc vyjadfovat se k diskriminaci na zakladé se-
xudlni orientace nebo genderové identity; ¢init doporuceni a zvySovat povédomi — prozatim vsak
ochrance ve vztahu k sexudlni orientaci nebo genderové identité tuto pravomoc nevyuzil. Probéhlo
Setteni ¢tyf individudlnich stiznosti.

Jako orgin pro rovné zachdzeni byl v Ceské republice ustaven vetejny ochrance prav (dile jen
yochrance®).%® Antidiskrimina¢ni zékon mu svéfil pravomoci ve vztahu k boji proti diskriminaci,
vcetné diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity. Ochrance pisobi jako
organ pro rovné zachazeni od 1. prosince 2009. Ochrdnce mé pravomoc zabyvat se diskriminaci na
zakladé sexualni orientace nebo genderové identity v zaméstnani, socidlni ochranég, vcetné social-
niho zabezpecteni, zdravotni pé¢i, socidlnim zabezpeceni, vzdélani a pfistupu ke zbozi a sluzbdm,
poskytovani sluzeb poskytovanych vetejnosti, v¢etné bydleni. Jako pozitivni muze byt voiméno to,
ze antidiskrimina¢ni zdkon nerozli$uje mezi jednotlivymi diavody diskriminace a stanovi jednotnou
ochranu pied diskriminaci ve vymezenych oblastech na zékladé sexudlni orientace a genderové iden-
tity, stejné jako pred diskriminaci na zakladé ostatnich divodu jako rasy, etnicity, pohlavi, zdravotni-
ho postizeni, véku, ndbozenstvi a viry.

Ochrénce piispivé k podpote prava na rovné zachdzeni a za timto i¢elem mj. poskytuje metodologic-
kou pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum, publikuje zpravy a vydava doporuceni a téastni
se vymény informaci s relevantnimi osobami na evropské urovni.

Pravomoci ochrance ve vztahu k diskriminaci jsou dény zdkonem o vefejném ochranci prv.® Pod-

le antidiskriminaéniho zdkona ochrdnce poskytuje metodologickou pomoc obétem diskriminace
pii podévani stiznosti na diskriminaci. V praxi to znamend, Ze ochrance provede pravni posouzeni

5§ 13 antidiskrimina¢niho zdkona.
$6621(b) zékona ¢. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
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stézovatelovy situace, nabidne mu nejvhodnéj$i moznost jejiho feseni a poskytne stéZovateli pora-
denstvi a podporu pfi zajistovani ditkazd, pokud je to nutné.”” Ochrénce nicméné nema pravomoc
k zastupovani obéti diskriminace u soudu nebo k tomu, aby se jakymkoli zpiisobem ti¢astnil pravniho
projednani stiZznosti na strané obéti.

Ochrénce zatim proSetfoval ¢tyfi stiznosti tykajici se diskriminace na zékladé sexudlni orientace
nebo genderové identity. Ze systémového pohledu jsou nejzajimavéjsi stiznosti tykajici se registro-
vaného partnerstvi a ndroku na rodi¢ovské davky, stiznosti tykajici se opatrovnictvi ditéte a sexudlni
orientace rodice, otdzka darovani krevni plazmy a dérce, ktery je diskvalifikovan kvili svoji sexualni
orientaci a ndrok na vdovecké davky u registrovanych partnert po smrti jednoho z partnerd.

Ochréance vydava obecnd stanoviska k problematickym otdzkdm rovného zachézeni a diskriminace;
v oblasti sexudlni orientace a genderové identity v$ak zatim zddné stanovisko nevydal.

Z instituciondlniho hlediska byl vyznamnym prilomem rok 2007, kdy byla zfizena Pracovni skupina
pro otazky sexudlnich mensin ministryné pro lidskd préava a narodnostni mensiny. Pracovni skupina
se stala prvni spole¢nou platformou pro setkdvani zastupcd hlavnich nevladnich LGBT organizaci,
expertu, ktefi se touto otdzkou zabyvaji na akademické urovni a zastupcii vefejné spravy. Do roka od
svého zalozeni pfedstavila pracovni skupina obsazny dokument nazvany ,Analyza situace lesbické,
gay, bisexudlni a transgender mensiny v Ceské republice“s® (dale jen , Analyza“), ktery poprvé zma-
poval situaci LGBT mensiny v Ceské republice. Analyza byla ptipravena s predpokladem, Ze bude
predlozena vladé Ceské republiky. Ministr pro lidsk4 prava a ndrodnostni menginy nicméné Analy-
zu vladé nepredlozil. Analyza se pfesto stala odrazovym mustkem pro pracovni skupinu a ndsledné
vznikly Vybor pro sexudlni menginy.

V dnoru 2008 byla pracovni skupina nahrazena Vyborem pro sexudlni menginy (dale jen ,Vybor®),
ktery se stal jednim z vybort poradniho orginu vlddy — Rady vlady pro lidska préva.*® Cleny vyboru
jsou zastupci pfislusnych ministerstev na Grovni ufednikd, zastupci LGBT mensiny a odbornici. Vy-
bor navrhuje a schvaluje navrhy na systematické zmény (,podnéty*) a predklad4 je Radé vlddy CR
pro lidska prava. Pokud Rada podnét schvali, mél by byt pfedlozen ke schvaleni vladé. Viybor je déle
opravnén piipominkovat legislativni a nelegislativni materialy, které jsou piedkladany vladé. Piedlo-
zeni ptipominek ministrim a vladé je nicméné zavislé na postaveni osoby, kterd je ve vladé za lidska
prava zodpovédnd, coz je vladni zmocnénec pro lidskd prava, nebo ministr, ktery ma lidska prava
v gesci. Bez podpory zmocnénce ¢i ministra zistévaji pfipominky a ndvrhy ,na papite® jelikoz vybor
jako takovy nema sam opravnéni predkladat své navrhy vladé nebo pfislu$énym ministerstvam.

57 Vetejny ochrance prév (2012), webové stranka ,Pomoc obétem diskriminace®, dostupné na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-
obetem-diskriminace/ (navitiveno 2. 8.2012)

5 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR dostupnd na: http://vlada.cz/assets/ppov/tlp/
vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 2. 8.2012).

% Utad vlady CR (2009) Vyroéni zpriva o ¢innosti Rady vlady Ceské republiky pro lidska préva v roce 2008, dostupné na: http://wwwvlada.
cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/vyrocnizpravy/ ZPRAVA-O-CINNOSTI-RLP-2008-final.pdf (navitiveno 2. 8.2012).
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V. / PRILOHY

i. Doporuceni CM/Rec(2010)S Vyboru ministri ¢lenskym statim ohledné boje
proti diskriminaci na zékladé sexudlni orientace a pohlavni identity
(Ptijato Vyborem ministra 31. bfezna 2010 na 1081. zased4n{ z4stupcti ministr)

Vybor ministrii v souladu s ¢lankem 15.b Statutu Rady Evropy, berouce v uvahu cil Rady Evropy do-
sahovat vét$i jednoty mezi svymi ¢leny a Ze tohoto cile by mélo byt zejména dosahovéno spoleénou
aktivitou v oblasti lidskych prav;

majice na zfeteli, Ze lidska prava jsou univerzalni a jsou platna pro vSechny jednotlivce, a zdiraziiu-
jice proto sviij zdvazek zajistovat rovnou diistojnost véem lidskym bytostem a préva a svobody viech
lidi bez diskriminace na zékladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, vyznani, politického nebo jiného
piesvédleni, ndrodnosti nebo spole¢enského puvodu, prislusnosti k nairodnostni mensiné, majetku,
ptvodu nebo jiného statutu v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (ETS
¢.5) (déle jen ,,Umluva®) a jejich protokold;

majice na zfeteli, ze nediskrimina¢ni zachdzeni ze strany statnich aktéra, stejné jako, v pripadech,
kdy je to vhodné, pozitivni statni opatieni na ochranu proti diskriminaénimu zachazeni, v¢etné toho
od nestatnich aktéru, jsou zakladnimi souc¢astmi mezindrodniho systému ochrany lidskych prav a
zadkladnich svobod;

majice na zteteli, Ze gayové, lesby, bisexudlové a transgender osoby byly po staleti a stéle jsou ter¢em
homofobie, transfobie a jinych forem nesnasenlivosti a diskriminace, dokonce i v rdmci svych rodin -
véetné kriminalizace, piehliZeni, spole¢enského vylouceni a nasili — na zékladé své sexudlni orientace
a pohlavni identity, a Ze je zapotiebi specifické aktivity, aby bylo zaji$téno plné uzivani lidskych prav
téchto osob;

berouce v ivahu precedenéni pravo Evropského soudu pro lidskd préva (dale jen ,Soud*) a jinych
mezindrodnich jurisdikci, které povazuji sexudlni orientaci za zakdzany duvod k diskriminaci a pfi-
spély k rozvoji ochrany prav transgender osob;

uvédomujice si, ze aby dle preceden¢niho prava Soudu jakékoliv odli$né zachizeni nebylo diskri-
minaénim, musi mit objektivni a piijatelné odivodnéni, tzn., musi sledovat legitimni cil a pouzivat
prostiedky, které jsou imérné sledovanému cilj;

majice na zfeteli zdsadu, Ze ani kulturni, tradi¢ni ¢i ndboZenské hodnoty, ani pravidla ,dominantni
kultury“ nemohou byt pouZita k ospravedlnéni nenévistnych projevii nebo jiné formy diskriminace,
vcetné diskriminace na zédkladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity;

berouce v tivahu zpravu Vyboru ministri fidicim komisim a jinym komisim zapojenym do mezivlad-
ni spoluprace v rdimci Rady Evropy ohledné rovnych prav a distojnosti vech lidskych bytosti, v¢etné
gay, leseb, bisexuali a transgender osob, pfijatou 2. ¢ervna 2008, a jeji pfislu$na doporuceni;
majice na zfeteli doporuceni, pfijatd od roku 1981 Parlamentnim shromédzdénim, ohledné diskrimi-
nace na zékladé sexudlni orientace a pohlavni identity, stejné jako Doporuéeni 211 (2007) Kongresu
mistnich a regionalnich organti Rady Evropy tykajici se ,,svobody shromazdovani a vyjadfovani le-
seb, gay, bisexudlt a transgender osob®;

oceriujice roli zmocnénce pro lidskéd préva v monitorovani situace leseb, gayu, bisexudld a transgender
osob v ¢lenskych stitech s ohledem na diskriminaci na zakladé sexudlni orientace a pohlavni identi-
ty;

berouce v uvahu spole¢né prohlaseni, u¢inéné 18. prosince 2008 $edesati $esti staty na Valném shro-
mazdéni OSN, které odsoudilo porusovéni lidskych prav zalozené na sexudlni orientaci nebo pohlav-
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ni identité, jako je zabijeni, muceni, svévolné véznéni a ,,odpirani ekonomickych, spoleéenskych a
kulturnich prav, véetné prava na zdravi®;

zduraznujice, ze diskriminace a spole¢enské vylouceni na zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni
identity mohou byt nejlépe pfekondny opatfenimi, zaméfenymi jak na ty, ktefi zakousi takovou dis-
kriminaci ¢i vyloudeni, tak na obecnou populaci,

DOPORUCUJE, ABY CLENSKE STATY:

1. prozkoumaly existujici pravni Gpravy a jind opatieni, naddle je pribézné piezkoumadvaly a shro-
mazdovaly a analyzovaly relevantni data s cilem monitorovat a napravit jakoukoliv pfimou i nepfi-
mou diskriminaci na zékladé sexualni orientace anebo genderové identity;

2. zajistily, aby byly pravni upravy a jind opatfeni ptijimany a efektivné implementovany tak, aby
jejich pomoci byla potirdna diskriminace na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity
a aby zajistily respektovéni lidskych prav leseb, gayt, bisexudlt a transgender osob a podporovaly
toleranci vii¢i nim;

3. zajistily, aby si obéti diskriminace byly védomy existence efektivnich pravnich prostiedka ochrany
pied ndrodnimi orgdny a aby k nim mély pfistup a aby opati‘eni pro boj s diskriminaci obsahovala,
v piipadech, kde to je vhodné, sankce za poruseni a poskytnuti adekvatniho od$kodnéni pro obéti
diskriminace;

4. ridily se ve svych zakonech, politikdch a aktivitich principy a opatfenimi, uvedenymi v piiloze
tohoto doporucdeni;

S. zajistily odpovidajici prostiedky a aktivity pro to, aby toto doporuceni spolu se svymi dodatky

vy,

bylo prelozeno a co nejvice rozsifeno.
Ptiloha k Doporuceni CM/Rec(2010)S

I. Pravo na zivot, bezpeci a ochranu pred nasilim
A. Zlo¢iny z nenavisti (hate crimes) a jiné nenavistné motivované incidenty

1. Clenské stéty by mély zajistit efektivni, promptni a nestranné vy$ettovani udajnych piipada zlodi-
nu a jinych incidenti, kde je davodné podezieni, Ze sexudlni orientace ¢i pohlavni identita obéti
byla motivem pachatele; mély by déle zajistit, Ze vySetfovani téchto ptipadii je vénovana dosta-
te¢na pozornost v piipadé, kdy byly udajné spachany prislusniky policejnich slozek nebo jinymi
ufednimi osobami a ze odpovédné osoby budou efektivné potrestany a v piislusnych piipadech
potrestany, aby bylo piedejito beztrestnosti.

2. Clenské stity by mély zajistit, Ze pti uréeni sankci bude brén motiv spojeny se sexudlni orientaci
nebo pohlavni identitou v uvahu jako pfitézujici okolnost.

3. Clenské stity by mély podniknout odpovidajici kroky k tomu, aby zajistily, ze obéti a svédci
zloc¢int z nendvisti spojenych se sexudlni orientaci a pohlavni identitou budou podporovani
v tom, aby tyto zlo¢iny nahla$ovali; pro tyto uéely by ¢lenské staty mély podniknout véechny
nutné kroky k tomu, aby zajistily, Ze policejni a soudni struktury budou mit potfebné znalosti
a dovednosti pro identifikaci takovych zlo¢int a poskytnou adekvatni asistenci a podporu
obétem a svédkam.

4. Clenské staty by mély podniknout odpovidajici kroky k tomu, aby zajistily bezpedi a diistojnost
vSech osob ve vézeni ¢i jinak zadrzenych, véetné leseb, gayi, bisexuala a transgender osob a ze-
jména pfijala ochrannd opatfeni proti fyzickym atokam, zndsilnéni a jinych forem fyzického zne-
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uzivéni, at je provddéno ostatnimi vézni nebo personilem; opatfeni by méla adekvétné chranit
a respektovat pohlavni identitu transgender osob.

. Clenské staty by mély zajistit, Ze budou shromazdovana a analyzovéna relevantni data o pretrvavé-
ni a podobé diskriminace a nesna$enlivosti na zdkladé sexudlni orientace a pohlavni identity a ze-
jména v pripadé zlo¢inil z nendvisti a nendvistné motivovanych incidenti spojenych se sexudlni
orientaci ¢i pohlavni identitou.

B. Nenavistné projevy (,hate speech®)

6. Clenské staty by mély podniknout vhodné kroky pro potirani vSech forem vyjadfovani, véetné
médii a internetu, u kterych se da oduvodnéné predpokléddat, ze budou mit efekt vyvoldvani, $ifeni
a propagovani nendvisti nebo jinych forem diskriminace proti lesbdm, gaytm, bisexudlim a trans-
gender osobdm. Takovéto nenavistné projevy by mély byt zakdzany a vefejné odsouzeny, kdykoliv
se objevi. Vechna opatieni by méla respektovat zakladni pravo svobody projevu v souladu s ¢lan-
kem 10 Umluvy a precedenénim pravem Soudu.

. Clenské stity by mély mezi vefejnymi orgény a institucemi na véech drovnich zvy$ovat povédomi
o jejich odpovédnosti zdrzet se prohléseni, zejména v médiich, kterd by mohla byt chipana tak, ze
legitimizuji takovouto nendvist a diskriminaci.

. Veiejni ¢initelé a jini reprezentanti staitu by méli byt podporovéani v tom, aby propagovali toleranci
a respekt k lidskym praviim leseb, gayt, bisexuali a transgender osob, kdykoliv se ti¢astni dialogu
s klicovymi zastupci obcanské spole¢nosti, v¢éetné médii a sportovnich organizaci, politickych or-
ganizaci a ndbozenskych komunit.

I1. Svoboda sdruzovani

9. Clenské stity by mély ptijmout odpovidajici opatteni, aby zajistily, ze v souladu s ¢lankem 11 Umluvy
bude prévo na svobodu sdruzovani efektivné uzivano bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace
nebo pohlavni identity; zejména by mély byt odstranény diskriminaéni administrativni procesy, v¢etné
nadmeérnych formalit pro registraci a praktické fungovani sdruzeni; mély by byt také podniknuty kroky
k tomu, aby bylo zabranéno zneuzivani pravnich a administrativnich ustanoveni, jako jsou napiiklad ta,
ktera jsou spojena s omezenimi zaloZzenymi na vefejném zdravi, morélce a vefejném poradku.

10. Pristup k vefejnému financovani nevladnich organizaci by mél byt ziskan bez diskriminace na
zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

11. Clenské stity by mély piijmout piisluind opatieni pro efektivni ochranu obhéjct lidskych prav
leseb, gayt, bisexudli a transgender osob proti nepratelstvi a agresi, kterym mohou byt vystaveni,
vcetné piipadi, kdy je toto udajné pachdno zastupci statu, aby jim bylo umoznéno svobodné
vykondvat svou ¢innost v souladu s Prohla$enim o opatienich Rady Evropy na zlep$eni ochrany
poskytované ochranctim lidskych prav a podporu jejich ¢innosti

12. Clenské stity by mély zajistit, aby nevlddni organizace, které chrani lidsk4 prava leseb, gayt, bise-
xudld a transgender osob, byly vhodné konzultovany pii pfijimani a implementaci opatfeni, kterd
by mohla mit vliv na lidskd prava téchto osob.

IIL. Svoboda vyjadiovani a mirumilovného shromazdovani

13. Clenské staty by mély ptijmout vhodn4 opatieni, aby v souladu s ¢linkem 10 Umluvy zajisti-
ly, aby prévo na svobodu vyjadiovani mohlo byt efektivné uzivano bez diskriminace na zdkladé
sexualni orientace nebo pohlavni identity, v¢etné respektovani svobody ziskdvat nebo sdélovat
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14.

1S.

16.

17.

informace o vécech tykajicich se sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

Clenské stity by mély piijmout adekvatni opatteni na narodni, regionalni a lokdlni Grovni, aby
zajistily, aby prévo na svobodu mirumilovného shromazdovani, tak jak je uvedeno v ¢lanku 11
Umluvy, mohlo byt efektivné uzivino bez diskriminace na zikladé sexualni orientace nebo po-
hlavni identity.

Clenské stity by mély zarutit, Ze orgény prosazovéni prava budou podnikat vhodné kroky k tomu,
aby ochrénily G¢astniky mirumilovnych demonstraci ve prospéch lidskych prav leseb, gayu, bi-
sexudlil a transgender osob pied jakymikoliv pokusy nezdkonné narusit ¢i branit efektivnimu
uzivani préva na vyjadfovani a mirumilovné shromazdovéni.

Clenské staty by mély podniknout patti¢né kroky, aby zabranily omezenim uzivani préva na vyja-
drovani a mirumilovné shromazdovani pramenici ze zneuzivani pravnich nebo administrativnich
ustanoveni, napi. zaloZzenymi na vefejném zdravi, mordlce a vetejném poradku.

Verejné organy na vSech urovnich by mély byt podporovany v tom, aby vefejné odsuzovaly, ze-
jména v médiich, jakékoliv nezdkonné zdsahy do prav jednotlivct a skupin na svobodu vyjadio-
vani a mirumilovného shromazdovéni, zejména pokud jsou spojeny s lidskymi pravy leseb, gayt,
bisexudlt a transgender osob.

IV. Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Clenské stity by mély zajistit, ze bude zrugena jakékoliv diskriminaéni legislativa, kriminalizujici
sexualni akty mezi souhlasicimi dospélymi osobami stejného pohlavi, v¢etné jakychkoliv rozdilii
s ohledem na vék souhlasu pro sexudlni akty mezi osobami stejného pohlavi a heterosexudlnimi
akty; mély by také podniknout vhodné kroky k tomu, aby zajistily, Ze ustanoveni trestniho prava,
kterd s ohledem na svou formulaci mohou vést k diskriminaci, budou také zru$ena, upravena ¢&i
aplikovéana zptisobem, ktery je kompatibilni s principem nediskriminace.

Clenské stity by mély zajistit, Ze osobni data, vztahujici se k sexudlni orientaci nebo pohlavni
identité jednotlivce, nebudou sbirdna, uchovévana nebo jinak pouzivina vefejnymi institucemi,
veetné zejména organu prosazovani prava, kromé ptipadu, kdy je toto nutné pro specifické za-
konné ucely; existujici zdznamy, které nejsou v souladu s témito principy, by mély byt zni¢eny.
Piedchozi pozadavky, véetné zmény fyzické podoby, pro zdkonné uznani zmény pohlavi, by mély
byt prubézné piezkoumaévéany za u¢elem odstranéni nevhodnych pozadavka.

Clenské stéty by mély podniknout ptislu$né kroky k tomu, aby zajistily plné zdkonné uznani zmé-
ny pohlavi osoby ve v8ech oblastech Zivota, zejména umoznénim zmény jména a pohlavi v ofici-
alnich dokumentech rychlym, transparentnim a piistupnym zptusobem; ¢lenské stity by rovnéz
ve vhodnych piipadech mély zajistit odpovidajici uznani a zmény nestdtnimi ¢initeli s ohledem
na kli¢ové dokumenty, jako jsou $kolni nebo pracovni certifikaty.

Clenské staty by mély podniknout viechny nutné kroky k tomu, aby zajistily, Ze jakmile je zména
pohlavi dokonéena a prévné uzndna v souladu s odstavci 20 a 21 vyse, bude garantovano trans-
gender osobdm pravo na snatek s osobou pohlavi opaéného k jejich zménénému pohlavi.

V ptipadech, kdy ndrodni legislativa udéluje prava a povinnosti nesezdanym param, by mély
¢lenské staty zajistit, aby toto platilo nediskriminaénim zptsobem jak pro péry rozdilného, tak
pro pary stejného pohlavi, véetné penze pro pozistalou osobu a ndjemnich préav.

Tam, kde ndrodni legislativa uznava registrovand partnerstvi osob stejného pohlavi, by mély ¢len-
ské staty zajistit, aby jejich pravni status a jejich prava a povinnosti byly ekvivalentem prav hete-
rosexualnich péara ve srovnatelné situaci.
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25.

26.

27.

28.

Tam, kde narodni legislativa neuznavé nebo neudéluje prava a povinnosti registrovanym parm
stejného pohlavi a nesezdanym partim, vybizime ¢lenské staty k tomu, aby zvézily moZnost po-
skytnout partim stejného pohlavi, bez jakékoliv diskriminace, v¢etné diskriminace proti param
rozdilného pohlavi, zdkonné ¢i jiné prosttedky, pomoci kterych by mohly fesit praktické problé-
my spojené se socidlni realitou, ve které Ziji.

Majice na zfeteli, Ze nejlepsi zdjem ditéte je primarni ohled pti rozhodovani ohledné rodi¢ovské
odpovédnosti nebo opatrovnictvi, ¢lenské staty by mély zajistit, aby takovato rozhodnuti byla
provadéna bez diskriminace na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

Majice na zfeteli, Ze nejlepsi zdjem ditéte je primarni ohled pfi rozhodovani ohledné adopce,
¢lenské staty, jejichz legislativa umoznuje svobodnym jedinciim adoptovat déti, by mély zajistit,
aby toto pravo bylo aplikovdno bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlavni
identity.

Tam, kde ndrodni legislativa umoznuje asistovanou reprodukci u svobodnych zen, by mély ¢len-
ské staty zajistit piistup k asistované reprodukci bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace
nebo pohlavni identity.

V. Zaméstnani

29.

30.

Clenské stity by mély zajistit zavedeni a implementaci odpovidajicich opatteni, ktera zajist{ efek-
tivni ochranu proti diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity v zamést-
nani ve vefejném i soukromém sektoru. Tato opatfeni by méla pokryt podminky piistupu k za-
méstnani a povys$eni, propousténi, platové podminky a jiné pracovni podminky, véetné prevence,
potirani a trestini obtézovani a jinych forem viktimizace.

Pozornost by méla byt vénovina zejména poskytovani efektivni ochrany prava na soukromi
transgender osob v kontextu zaméstndni, zejména ohledné Zadosti o pracovni misto, aby bylo
zabranéno jakémukoliv irelevantnimu vyzrazeni jejich pohlavni historie nebo jejich pavodniho
jména zaméstnavateli a ostatnim zaméstnanctim.

VI. Vzdélani

31.

32.

Majice na zfeteli zajmy ditéte, ¢lenské stity by mély ptijmout patfi¢nd pravni a jind opatieni,
zaméfend na vyucujici a zaky, aby zajistily, Ze pravo na vzdélani bude moci byt efektivné uzivino
bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity; toto zahrnuje zejména
ochranu prava déti a mladeze na vzdélani v bezpeéném prostredi, bez ndsili, Sikany, socidlniho
vylouceni nebo jinych forem diskrimina¢niho nebo ponizujiciho zachdzeni spojeného se sexudlni
orientaci nebo pohlavni identitou.

Majice na zieteli zdjmy ditéte, ¢lenské stity by mély pfijmout tato opatieni na vSech urovnich,
aby propagovaly vzdjemnou toleranci a respekt ve $koldch, bez ohledu na sexualni orientaci nebo
pohlavni identitu. Toto by mélo zahrnovat poskytovani objektivnich informaci s ohledem na se-
xudlni orientaci nebo pohlavni identitu, naptiklad ve $kolnich osnovich a u¢ebnich materidlech
a poskytovani pottebnych informaci, ochrany a podpory Zékiim a studentiim, aby jim bylo umoz-
néno zit v souladu s jejich sexudlni orientaci nebo pohlavni identitou. Dale mohou ¢lenské staty
zavést politiky a akéni plany tykajici se rovnosti a bezpeénosti ve $kolach a mohou zajistit piistup
k adekvatnim antidiskriminaénim $kolenim nebo podpoie a u¢ebnim pomiickdm. Tato opatfeni
by méla brat v uvahu prava rodi¢a ohledné vzdélani jejich déti.
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VII. Zdravi

33. Clenské stity by mély ptijmout vhodna zakonn4 a jin4 opatteni k tomu, aby zajistily, Ze nejvyssi
mozny standard zdravi bude mozné uzivat bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo
pohlavni identity; zejména by mély vzit v uvahu specidlni potieby leseb, gayu, bisexudlu a trans-
gender osob pfi ptipravé nirodnich zdravotnich pldnd véetné opatieni na prevenci sebevrazd,
zdravotnich prazkumi, zdravotnich osnov, $koleni a materiali a pii monitorovani a hodnoceni
kvality zdravotnich sluzeb.

34. Ptislu$nd opatfeni by méla byt ptijata s cilem vyhnout se tomu, aby byla homosexualita klasifiko-
vana jako nemoc v souladu se standardy Svétové zdravotnické organizace.

35. Clenské staty by mély piijmout patii¢na opatieni k zaji§téni toho, aby mély transgender osoby
efektivni pfistup k patfi¢nym sluzbdm zmény pohlavi, v¢etné psychologické, endokrinologické
a chirurgické odborné znalosti na poli transgender zdravotnich sluzeb bez toho, aby byly podro-
beny nevhodnym pozadavkim; zddnd osoba by neméla byt podrobena procesiim zmény pohlavi
bez vlastniho souhlasu.

36. Clenské stity by mély ptijmout patti¢nd zdkonn4 a jin4 opatteni, aby zajistily, Ze jakakoliv roz-
hodnuti, kterd omezuji kryti ndkladt na zménu pohlavi zdravotnim pojisténim, budou zdkonnd,
objektivni a pfimérena.

VIII. Bydleni

37. Méla by byt ptijata opatieni, ktera zajisti, ze ptistup k adekvatnimu bydleni bude moci byt efek-
tivné a rovné uzivan véemi osobami, bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlav-
ni identity; takovato opatieni by méla mit za cil zejména chranit ptred diskrimina¢nim vystéhova-
nim a zajistit rovnd prava pro ziskani a drzeni vlastnictvi pozemku nebo jiné nemovitosti.

38. Patfi¢nd pozornost by méla byt vénovana rizikiim bezdomovectvi, kterym celi lesby, gayové, bi-
sexudalové a transgender osoby, v¢etné mladych osob a déti, které zejména mohou byt zranitelné
socidlnim vylouc¢enim, véetné toho z jejich rodin; v tomto ohledu by mély byt bez diskriminace
poskytovany relevantni socialni sluzby na zékladé objektivniho zhodnoceni potteb kazdého jed-
notlivce.

IX. Sport

39. Homofobie, transfobie a diskriminace na zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity ve
sportu jsou neptijatelné stejné jako rasismus a jiné formy diskriminace a mély by byt potirany.

40. Sportovni aktivity a zatizeni by mély byt otevieny vSem bez diskriminace na zékladé sexudlni ori-
entace nebo pohlavni identity; zejména by méla byt piijata efektivni opatieni k prevenci, potirdni
a trestani pouzivani diskrimina¢nich nadavek odkazujicich na sexualni orientaci nebo pohlavni
identitu béhem a ve spojeni se sportovnimi udalostmi.

41. Clenské stity by mély podporovat dialog a podporovat sportovni asociace a fankluby v rozvoji
aktivit, které zvysuji povédomi ohledné diskriminace vici lesbim, gaytm, bisexudlim a trans-
gender osobam ve sportu a v odsuzovani projevi nesnésenlivosti vii¢i nim.

X. Pravo na azyl

42.V ptipadech, kdy maji ¢lenské staty mezinarodni zdvazky v tomto ohledu, by mély uznat, ze odt-
vodnény strach z prondsledovani na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity muze byt
platnym duvodem pro udéleni statutu uprchlika a azylu podle ndrodniho prava.
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43. Clenské stity by mély zajistit, ze zadatelé o azyl nebudou poslani do zemé, kde bude ohrozena je-
jich svoboda nebo kde ¢eli hrozbé muceni, nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni nebo trestdni
na zakladé svoji sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

44, Zadatelé o azyl by méli byt chranéni proti viem diskriminaénim politikdm ¢&i praktikam zaloZe-
nych na jejich sexudlni orientaci nebo pohlavni identité; zejména by mély byt podniknuty kroky
k prevenci hrozby fyzického nasili, véetné sexudlniho zneuzivani, verbalnich ttokd nebo jinych
forem obtéZovani zadatelti o azyl zbavenych svobody a zajisténi jejich piistupu k informacim,
které jsou relevantni k jejich situaci.

XI. Ndrodni struktury lidskych prav

45. Clenské stity by mély zajistit, ze nirodni struktury lidskych prav budou mit jasny mandat k tomu,
aby fesily diskriminaci na zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity; zejména by mély
byt schopny poskytovat doporucéeni ohledné legislativy a politik, zvy$ovat povédomi mezi popu-
laci, a - v rdmci mezi, které stanovi ndrodni pravni ¥ad - zkoumat individualni Zddosti tykajici se
jak vefejného, tak soukromého sektoru a zahajit nebo ucastnit se soudniho fizeni.

XII. Diskriminace na zdkladé vice duvodu

46. Vybizime ¢lenské staty, aby piijaly opatieni, kterd zajisti, Ze ustanoveni nédrodni legislativy, kterd
diskriminaci zakazuji nebo ji predchazeji, také chrani proti diskriminaci z vice duvodi, véetné
divodu sexudlni orientace ¢i pohlavni identity; narodni struktury lidskych prav by mély mit $iro-
ky mandat, ktery by jim umoznil se témto problémuam vénovat.

ii. DEFINICE

Asexualita: asexudlni osoba je ¢lovék s absenci sexudlni touhy. Asexudlni lidé maji stejné emocni
potteby jako kdokoliv jiny a jsou schopni vytvorit podobné intimni mezilidské vztahy jako kdokoliv
jiny. Asexualita by neméla byt chybné zamérovana za celibat, ktery je chidpan jako osobni volba nebo
urditd situace. Asexualita byva nékterymi lidmi povazovéna za sexudlni orientaci.

Bisexuélni: bisexudlnim ozna¢ujeme ¢lovéka, ktery je emoéné a/nebo sexudlné pfitahovan obéma
pohlavimi.

Coming out: situace, kdy osoba ozndmi, ze se identifikuje jako lesba, gay, bisexudl, transsexuél nebo
intersexuadl.

Cross-dressing: oblékani se do odévu pfislu$ejiciho opa¢nému pohlavi, nez jaké je biologické pohla-
vi jedince; muze byt projevem transvestitismu, transgender identity nebo transsexuality.

Dubha: symbol oslavujici jedine¢nost a rozmanitost v LGBT spolecenstvi. Vlajka ma Sest pruhi,
z nichz kazdy ma jinou barvu, od fialové az po ¢ervenou.

FtM (zkratka, angl. Female-to-Male): termin uZivany pro oznaleni transgender ¢&i transsexudlni oso-
bu, kterd se narodila jako Zena, ale identifikuje se jako muz. Pouziva se také vyraz transmuz, jenz je
predmétem castych diskuzi a nemél by byt pouzivan, protoze se zaklada na nespravné domnénce, ze
existuji jen dvé moznd pohlavi.

Gay: Viz Homosexudl.

Gendernormativita: je termin ktery popisuje situaci kdy instituce a spole¢nost legitimizuji a upfed-

nostiuji ty, ktefi ziji v pohlavi roli, ktera jim byla pfifazena biologicky. Gendernormativita negativné
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ovliviiuje nejen trans osoby, ale i osoby které se neidentifikuji striktné s zenskym ¢i muzskym pohla-

vim. To muze naptiklad zahrnovat muze, ktefi jsou vnimani jako Zenstéjsi, nez je bézné spolecensky
akceptovano, a Zeny, které jsou vnimany jako prili§ muzské.

Genderova identita: Oznacuje individudlni identifikaci resp. zatazeni sebe sama ke konkrétnimu
genderu, ktery miiZe i nemusi odpovidat pohlavi piidélenému pfi narozeni. K této vnitini identifi-
kaci patti i vnitfni, osobni vnimani vlastniho téla a dalsi genderové projevy (oblékéni, fe¢, chovani).
Spole¢nost obecné rozeznava muzsky a Zensky gender, existuji ale jedinci, ktefi svou identitu ché-
pou komplexnéji (viz napt. transgender, queer atd.). Genderovou identitu formuji mj. spole¢enska
ocekavani a sankce za jejich nedodrzeni. Genderova identita nemusi byt nutné pevné dana: nékteii
jedinci se mohou v riiznych situacich chovat podle modelt chovani obou gendert.

Genderova piislugnost (gender): se referuje k subjektivnimu vniméni muZzstvi nebo Zenstvi v na-
vaznosti na socidlni normy, které kazdému pohlavi ptipisuji ur¢ité vzory chovéani. Tyto normy se lisi

napfi¢ historii, kulturami, spole¢nostmi a spolecenskymi ttidami. Genderova piislu$nost je tedy tizce
propojena se spole¢enskymi predsudky a o¢ekavanim, ne vSak s biologickou podstatou.

Genderova role: soubor urcitych pravidel (vétsinou nepsanych, neformalnich), které predepisuji ur-
¢ité typy chovéni pouze Zendm a jiné pouze muzéim. (Napt. vétsina spole¢nosti povazuje za spravné,
kdyz Zena ziistane s ditétem na matetské dovolené a muz chodi do zaméstnani. Pokud je to v nékte-
rych rodinéch obracené, uz to jako spravné vniméno neni.)

Genderovy projev: oznacuje osobni vyjadieni a prezentaci pohlavni identity, ktera je vnimana ze-
jména okolim. Lidé se obvykle snazi, aby jejich vyjidieni nebo prezentace pohlavi odpovidaly jejich
pohlavni identité, bez ohledu na pohlavi rodné.

Heteronormativita: Kulturné a spolecensky vytvofena norma heterosexuality, podle niz jsou po-
suzovani lidé odli$nych sexualnich orientaci (lesby, homosexudlové, bisexualové atd.). Nehetero-
sexudlni ob&ané jsou vniméni jako ob&ané druhé kategorie a podle toho je s nimi jednano (napt.
v otazkich spole¢ného souziti, rodi¢ovstvi, pfistupu k praci atd.). Heteronormativita mfize na-
byvat i nendpadnych podob. Je ji tfeba predpoklad, ze vSichni v nasem okoli jsou automaticky
heterosexudlni.

Homofobie: strach, nepfimérend zlost, intolerance a/nebo nenévist k homosexualité. Homofobie se
mize projevovat riizné: napt. internalizovand homofobie popisuje situaci, kdy lesby, gayové a bise-
xuélni lidé pfijmou heterosexualitu jako jediny spravny zpusob Zivota, termin institucionalizovana
homofobie se zase pouziva pro situaci, kdy statni organy jednaji v neprospéch rovnopravnosti LGBT
osob (sem spadaji napt. nendvistné vyroky z fad osob vetejné ¢innych, zékaz pochodd hrdosti ¢&i jiné
formy diskriminace vii¢i LGBT komunitg).

Homosexual: osoba, kterd pocituje sexualni a/nebo emoéni touhu vyhradné nebo prevazné k oso-
bam stejného pohlavi. Tento termin byva ¢asto neptesné pouzivan jak pro homosexualni muze, tak
pro lesbické Zeny (a nékdy i pro osoby bisexudlni) a je pfedmétem ¢astych diskuzi. Vyraz homo-
sexudl ¢i gay by proto mél byt pouzivin vyhradné pro muze, kteii pocituji emo¢ni a/nebo sexuélni
piitazlivost k jinym muzim, kdezto termin lesba ¢i lesbicka Zena by mél byt pouzivan jakozto jeho
ekvivalent pro zeny. Pokud je potteba pouzit vyraz, ktery odkazuje ke v§em skupindm bez zdmé-
ru nékterou ze sexudlnich orientaci nebo genderovych identit /projeva specifikovat blize, pak se
nedoporuéuje pouZivat vyraz gay, ale na jeho misté pouzit LGBT (lesbicky, gay, bisexudlni a trans-
gender/transsexulni).
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Chirurgicka zména pohlavi (angl. zkratka GRS): 1ékafsky termin pro to, co trans lidé ¢asto nazyvaji
operaci potvrzujici jejich pohlavi: jedna se o operaci s cilem sladit tzv. primarni a sekunddrni pohlav-
ni charakteristiky trans osoby s jejich vnitfnim vnimanim sebe samych.

Intersexudlni osoby: jsou osoby, které vykazuji biologickou kombinaci muzskych a zenskych po-
hlavnich organu. Jednd se o osoby, jejichz genitdlie ¢i sekundarni pohlavni znaky nelze jednozna¢-
né oznacit jako muzské/zenské, ale i osoby, jejichz genitélie jsou jednozna¢né muzské/Zenské, ale
nosi genetickou informaci opa¢ného pohlavi. Termin intersexudl nahradil zastaraly termin herma-
frodit, ktery byl uzivan lékati v osmnéctém a devatendctém stoleti.

Lesba/lesbicka Zena: je Zena, kterou emo¢né a/nebo sexudlné pfitahuji Zeny.
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LGBT: zkratka pro ,lesbicky, gay, bisexudlni a transgender/transsexudlni®

MF (zkratka z angl. Male-to-Female): termin odkazujici na transgender ¢&i transsexudlni osobu, kterd
se narodila jako muz, ale identifikuje se jako Zena.

Nedobrovolné odhaleni (angl. outing): situace, kdy je sexudlni identita osoby, ktera se identifikuje
jako lesba, gay, transsexudl nebo intersexudl, odhalena bez jejiho souhlasu.

Nekonformni gender: se vztahuje na kazdého, jehoz genderova identita se lisi od normativni gende-
rové identity a genderovych roli spole¢ensky asociovanych s jeho rodnym pohlavim.

Oznaceni rodové piislusnosti (angl. gender marker): je oznaleni na oficidlnich dokumentech, jehoz
ucelem je identifikovat pohlavi dané osoby. Nejviditelnéjsi oznaceni rodové piislusnosti se ¢asto
objevuji v oblanskych, fidi¢skych a jinych prukazech, rodnych listech, diplomech, dafiovych for-
muléfich atd. Méné zjevné oznadeni rodové piislu$nosti mohou byt soudasti kddovanych ¢isel jako
napiiklad ¢isla socidlniho pojisténi.

Pohlavni dysforie: je diagnéza psychické poruchy, kterou psychiatii a psychologové oznacuji zdvaz-
ny pocit nepohodli/odmitnuti vlastnich pohlavnich orgdnt a z toho plynouci subjektivni vniméni
genderové piislunosti. Viz Porucha pohlavni identity.

Pochody hrdosti (angl. pride parades): Historie tzv. pochod hrdosti se datuje do ¢ervna 1969 k tzv. Stone-
wallskym nepokojiim, kdy se LGBT komunita v New Yorku vzepiela permanentni $ikané ze strany policie.
Nasledujici rok byla tato vzpoura ptipomenuta sérii demonstraci proti homofobii v mnoha méstech Spoje-
nych stat. Pochody hrdosti na pamatku Stonewallskych nepokoju se pak brzy rozsitily po celém svéte.

Porucha pohlavni identity (angl. GID): je na seznamu v Mezinarodni statistické klasifikaci nemoci
a ptidruzenych zdravotnich problémi Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Diagnostickém
a statistickém manuélu dugevnich poruch Americké psychiatrické asociace (APA).

Porucha vyvoje pohlavi (angl. DSD): 1ékatsky vyraz, ktery nahrazuje termin intersexual v lékatském
zargonu, a referuje se k atypickému vyvoji chromozomnich, gonadilnich a anatomickych aspekti
sexualnich organd.

Pravni uznani pohlavi: proces, kdy preferované pohlavi trans osoby je uznano v ramci pravniho sys-
tému. Napt. vystaveni novych dokumentu.

Queer: piedstavuje akademicky termin, ktery ozna¢uje osoby, jez nejsou heterosexualni - tudiz les-
by, gaye, bisexudly a trans osoby. Queer teorie zpochybriuje tzv. heteronormativni socidlni normy
tykajici se pohlavi a sexuality, a tvrdi, Ze genderové role jsou pouhymi socidlnimi konstrukty. Protoze
jde ptivodné historicky o termin hanlivy, uréity podil LGBT osob jej vnima negativné, kdezto jini
naopak povazuji termin queer za symbol hrdosti.
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Sexualni identita: pocit pfislu$nosti k homosexudlni, bisexudlni, heterosexudlni nebo asexualni
orientaci. Termin je oficidlnim prdvnim pojmem v zemich, jako je Némecko, Ceskd Republika,
Slovensko, Madarsko a Spanélsko.

Sexudlni orientace: odkazuje na lidskou schopnost hluboké citové a sexudlni ptitazlivosti, intimnich
a sexudlnich vztaht s jedinci ridzného pohlavi ¢i stejného pohlavi anebo vice nez jednoho pohlavi.

Skryvani sexualni orientace (angl. being in the closet): stav, kdy se osoba rozhodne ponechat v taj-
nosti svou sexudlni orientaci (lesbickou, homosexuélni, bisexualn{), genderovou identitu & projev
(trans osoba) a/nebo pohlavi (intersexudl).

Trans (osoba/lidé/muz/zena): je inkluzivni zastie$ujici termin ktery odkazuje na ty, jejichZ gende-
rova identita a/nebo genderovy projev se li$i od jejich rodného pohlavi. Termin zahrnuje, ale neni
omezen na: muze a zeny s transsexudlni minulosti; jedince, ktefi se identifikuji jako transsexuélni,
transgender, transvestité, cross-dressefi, androgyni, polygender, genderqueer, agender anebo lidé,
jejichz genderovd identita a projev je jinak nestandardni a nezapada do kategorie muzi ¢i Zen. Tento
genderovy projev se vztahuje na vybér obleceni, sebeprezentaci, télesné modifikace v¢etné podstu-
povani chirurgickych zakroka.

Transfobie: odkazuje na negativni kulturni a osobni pfesvédcéeni, nézory, postoje a chovani, které se
zaklddaji na pfedsudcich, znechuceni, strachu a/nebo nendvisti viiéi transsexudlnim osobam anebo
osobdm s raznymi genderovymi identitami a genderovymi projevy. Instituciondlni transfobie se pro-
jevuje pravnimi sankcemi vidi transsexudlnim osobdm, patologizaci transsexuality a neexistujicimi
¢i nedostate¢nymi mechanismy proti nasili a diskriminaci. Socidlni transfobie se projevuje v podobé
fyzickych a jinych forem ndsili, nendvistnymi projevy, diskriminaci, marginalizaci, socidlnim vylou-
¢enim, exotizovanim, vysméchem a urdzkami

Transgender: odkazuje na ty trans osoby, které trvale Ziji v jejich preferovaném pohlavi, aniz by nut-
né prochazely jakymkoli 1ékatskym zdsahem.

Transsexudl: termin odkazuje na osoby, které se identifikuji s opa¢nou pohlavni roli a snazi se Zit
trvale v preferované genderové roli. To jde ¢asto ruku v ruce s pfanim ptizpusobit jejich télo s timto
preferovanym pohlavim. Transsexudlni lidé mohou zvazovat, podstupovat a prochdzet zménou po-
hlavi (kterd miZe, ale nemusi zahrnovat hormonélni terapie nebo chirurgické zékroky).

Transvestita/Cross-dresser: odkazuje na osoby, které se oblékaji do odévu ptislusejicimu opa¢-
nému pohlavi, nez jaké je jejich biologické pohlavi, a to pouze pii urditych prilezitostech. Jejich
genderova identifikace s opaénym pohlavim muize byt na rtizné skdle. Od velmi dominantni az
po méné dulezitou. Néktefi transvestité a cross-dressefi mohou béhem svého Zzivota vyhledat
a podstoupit zménu pohlavi, a jini zase radi vyuzivaji moznosti oblékani se do odévi opa¢ného
pohlavi jen piilezitostné.

Zména pohlavi: odkazuje na proces, jehoz prosttednictvim lidé redefinuji pohlavi, ve kterém
Ziji, a pfizptisobuji jej své genderové identité. Tento proces ¢asto zahrnuje lékafskou pomoc,
véetné hormondlni terapie a chirurgickych zdsahi, které trans osoby podstupuji za ucelem
harmonizace svého téla s preferovanym pohlavim. Tento proces vSak také zahrnuje nékte-
ré nebo vSechny z nasledujicich socidlnich a pravnich procest: coming out v kruhu pratel,
rodiny a pracovnim prostfedi, oblékani se a stylizace do role preferovaného pohlavi, zména
jména a pohlavi v oficidlnich dokumentech a naplnéni dalsich pozadavkd v zavislosti na vni-
trostatnich zékonech.
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iii. ZPRAVA O PLNENI DOPORUCENI
Vybor ministra doporucuje, aby ¢lenské staty:

1. prozkoumaly existujici pravni dpravy a jina opatieni, naddle je pribéiné piezkoumavaly
a shromazdovaly a analyzovaly relevantni data s cilem monitorovat a napravit jakoukoliv
piimou i nepfimou diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace anebo genderové identity;

i. Byla provedena revize stdvajici legislativy, piipadné jinych opatieni tak, aby bylo zjisténo,
zda legislativa (i tato opatieni nevedou k piimé ¢i nepiimé diskriminaci na zdkladé sexu-
dlni orientace ¢i genderové identity?

Statni orgdny, ani jednotliva odpovédnd ministerstva, ani jiné ustfedni organy statni spravy nepro-
vedly na zékladé Doporuceni zadné cilené prezkoumani pravnich predpist a nelegislativnich opatie-
ni s tim, aby zjistily, zda nékterd ustanoveni zakona ¢i nelegislativni opatfeni nejsou diskrimina¢ni na
zékladé sexudlni orientace ¢i pohlavni identity.

Doporucenim se na svém jedndni zabyval Vybor pro sexudlni mensiny Rady vlady pro lidska prava,®
ktery si stanovil na zdkladé tohoto Doporudeni priority své ¢innosti pro nasledujici obdobi s cilem
dosdhnout napliiovani Doporuceni.

ii. Jsou nastaveny piislusné postupy, které zajisti, Ze doslo/dojde v rdmci takto identifikova-
né diskriminace v rdmci legislativy k ndpravé?
V soudasné dobé nejsou ¢inény zadné kroky, které by smérovaly k odstranéni pretrvavajici primé ¢i
nepiimé diskriminace na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity. Naopak jsou pfijimany
pravni ptedpisy, které LGBT mensinu i nadéle znevyhodnuji, napt. novy obéansky zdkonik.*

2. zajistily, aby byly pravni upravy a jind opatifeni pfijimany a efektivné implementovany tak,
aby jejich pomoci byla potirdna diskriminace na zdkladé sexualni orientace nebo pohlavni
prislusnosti a aby zajistily respektovani lidskych prav leseb, gayi, bisexuald a transgender
osob a podporovaly toleranci viii nim;

i. Byla prijata legislativa tykajici se diskriminace na zdkladé sexudlni orientace ¢i gendero-
vé identity, kterd zahrnuje oblast zaméstndni, socidlniho zabezpeceni a otdzky zdravotni
péce, vzdéldni, pristupu ke zbozi a sluzbdm, a to véetné bydleni?

Z3kladni ochrana pied nerovnym zachdzenim je zakotvena v ¢&l. 3 odst. 1®* Listiny zékladnich prév
a svobod,® podle néhoz se zékladni prava a svobody zarucuji vSem bez rozdilu na zdkladé fady dis-
krimina¢nich déivoda nebo ,jiného postaveni® Sexudlni orientace ani pohlavni identita nejsou mezi
témito duvody vyslovné uvedeny. Nicméné vycet zakdzanych divoda je demonstrativni a umoznuje,

aby byl vy¢et zakizanych dtvoda vykladem rozsitovan, coz také Ustavni soud &ini.

®Vice informaci o Vyboru pro sexudlni mensiny v kapitole XI. Nrodni struktury lidskych prév

¢! Vice viz bod 24.

¢ ,Z4kladni préva a svobody se zaru¢uji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
nérodniho nebo socidlniho pavodu, ptislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

& Ustavni zékon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich préva svobod.
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V roce 2009 ptijala Ceska republika zikon o rovném zachézeni a o prévnich prosttedcich ochrany
pted diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (antidiskriminaéni z4kon)®. Antidiskriminaé¢ni zdkon
zakazuje diskriminaci z davodu rasy nebo etnického puvodu, ndrodnosti, pohlavi, sexudlni orientace,
véku, zdravotniho postiZeni, ndboZzenského vyzndni, viry nebo svétového nazoru. Pohlavni identita
mezi témito diavody explicitné uvedena neni, nicméné zakon vyslovné stanovi, Ze za diskriminaci
z divodu pohlavi se podle tohoto zékona povazuje také diskriminace z divodu pohlavni identifikace.

Antidiskrimina¢ni zékon zakazuje diskriminaci v oblastech v rozsahu evropské smérnice o rasové

rovnosti (Racial Equality Directive)®, diskriminace z dtvodu sexualni orientace a pohlavni identity

je zakdzana v zaméstnani, v oblasti socidlni ochrany v¢etné socialniho zabezpeceni, socidlnich vyhod,

zdravotni péce, vzdélani a pfistupu ke zbozi a sluzbam dostupnym vefejnosti, véetné bydleni.®

ii. Byla pfijata strategie, véetné dlouhodobych vzdéldvacich ¢ na zvysovdni povédomi za-
méienych programii, kterd se tykd potirdni diskriminace a predsudkii vefejnosti a ddle se
tykd ndpravy téchto piedsudkii a stereotypir?

V ramci pravomoci Vefejného ochrance prav (dale jen ,ochrance) jako antidiskriminaéniho organu
v Ceské republice nebyla ptijata z4dné takova komplexni strategie. Ochrénce usiluje o zvys$eni pové-
domi o diskriminaci zejména prosttednictvim vydévani doporuceni, poskytovani pomoci obétem dis-
kriminace, a sdélovanim nékterych piipadd vefejnosti (prostiednictvim internetovych strinek nebo
televizniho vysildni), stejné jako provadénim riznych vyzkumt. Zddné z doporudent ¢ realizovanych
pruzkumu zatim nebylo zamétfeno na diskriminaci z divodu sexudlni orientace ¢i pohlavni identity.

3. zajistily, aby si obéti diskriminace byly védomy existence efektivnich pravnich prostied-
ki ochrany pi‘ed nirodnimi organy a aby k nim mély pfistup a aby opatieni pro boj s dis-
kriminaci obsahovala, v pfipadech, kde to je vhodné, sankce za poruseni a poskytnuti
adekvatniho odskodnéni pro obéti diskriminace;

i. Existuji v rdmci ceské legislativy prdvni prostiedky k ndpravé uréené pro obéti diskrimina-
ce na zdkladé sexudlni orientace ¢i genderové identity?

Antidiskrimina¢ni zdkon zakotvuje Zalobu na ochranu pted diskriminaci.”” Pokud dojde k diskrimi-
na¢nimu jednéni, mé obét tohoto nezdkonného jednani, prévo se u soudu domahat, aby bylo upus-
téno od diskriminace, aby byly odstranény, nasledky diskrimina¢niho zdsahu a aby ji bylo déno pii-
meéfené zadostiuc¢inéni. Pokud by uvedené prostredky nebyly ke zjednani ndpravy dostate¢né, muize
obét diskrimina¢niho jednani pozadovat ndhradu nemajetkové ujmy, pti¢ems? jeji vysi uréi soud s pfi-
hlédnutim k zavaznosti vzniklé Gjmy a k okolnostem, za nichz k poruseni prava doslo.

©Zakon ¢& 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zékont (antidiskri-
minaéni zakon).

 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pavod.

% 1 antidiskrimina¢niho zakona: (1) Tento zakon zapracovava ptisluiné ptedpisy Evropskych spole¢enstvi a v navaznosti na Listinu zdklad-
nich prév a svobod a mezindrodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho tddu, blize vymezuje pravo na rovné zachdzeni a zikaz diskriminace ve
vécech a) prdva na zaméstndni a piistupu k zaméstnani, b) pristupu k povoldni, podnikéni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, c) pracovnich,
sluzebnich pomeéri a jiné zavislé ¢innosti, véetné odmeéiiovani, d) ¢lenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radich zaméstnanci nebo
organizacich zaméstnavatelis, véetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lentim poskytuji, e) ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, véetné
vyhod, které tyto vetejnoprévni korporace svym ¢lenéim poskytuji, f) socidlntho zabezpeceni, g) ptiznéni a poskytovani socidlnich vyhod,
h) ptistupu ke zdravotni pé¢i a jejtho poskytovani, i) piistupu ke vzdélani a jeho poskytovéni, j) ptistupu ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni,
pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo ptijejich poskytovini.

7§ 10 antidiskrimina¢niho zakona.

40



Speciélni pravni prostiedky na ochranu pied diskriminaci jsou déle obsazeny v zékoné o vojacich
z povoldni,* ktery upravuje pravo vojéka doméhat se upusténi nerovného zachézeni ¢i nezddouciho
sexualniho chovani a odstranéni dasledki tohoto jednani. Ptislu$nici bezpe¢nostnich sbort maji
podle zékona o sluzebnim poméru piislusnika bezpe¢nostnich sbort pravo domahat se ochrany pred
nerovnym zachdzenim u soudu, kde mohou pozadovat, aby bylo upusténo od nerovného zachdzeni,
aby byly odstranény jeho ndsledky a aby jim bylo ddno pfiméfené zadostiu¢inéni. Pravo doméhat se
soudni ochrany pfi poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachizeni v§ak nemaji, pokud
k nému doslo rozhodnutim sluZebniho funkcionate.

Ob¢ansky soudni ¥ad upravuje tzv. pfenos dikazniho bfemene.” V ptipadé diskriminace z davodu
sexudlni orientace nebo pohlavni identifikace se uplatni ustanoveni o ptenosu dukazniho bfemene,
pokud k diskriminaci do$lo v rdmci pracovni nebo jiné zavislé ¢innosti, povolani, podnikéni nebo
jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, véetné pfistupu k vysSe uvedenym, dile pokud k diskriminaci
doslo v souvislosti s ¢lenstvim v organizacich zaméstnanct nebo zaméstnavatelt ¢i v souvislosti
s ¢lenstvim a ¢innosti v profesnich komorach. Prenos dikazniho biemene neni upraven jednotné
pro vSechny diskrimina¢ni duvody, k pfenosu dikazniho biemene v pfipadé diskriminace na zékladé
pohlavi, a tedy také na zdkladé pohlavni identifikace dochazi i tehdy, pokud k diskriminaci doslo pii
piistupu ke zbozi a sluzbam. Zatimco antidiskriminaéni zédkon poskytuje ochranu pfed nerovnym
zachdzenim ze vSech diskrimina¢nich duvodu definovanych smérnici o rasové rovnosti, ob¢ansky
soudni {ad se striktné drzi evropskych antidiskrimina¢nich smérnic a poskytuje odli$nou ochranu na
zékladé raznych davodd.

Ustanoveni o ptenosu ditkazniho btemene podal v roce 2006 Ustavni soud, podle ného# diskrimino-
vand ,osoba v soudnim Fizeni musi nejen tvrdit, ale i prokézat, Ze s ni nebylo zachdzeno obvyklym,
tedy neznevyhodnujicim zpusobem. Neprokéze-li toto tvrzeni, nemuze v fizeni uspét. Dale pak musi
tvrdit, Ze znevyhodriujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci na zdkladé rasového nebo etnic-
kého puvodu. Tuto motivaci ovéem prokazovat nemusi, ta se v pfipadé dikazu odlisného zachizeni
piedpokladd, je viak vyvratitelnd, prokdze-li se (dokazovanim) opak. Ostatné pozadavek, aby strana
zalujici musela prokazovat, ze byla diskriminovéna pravé a vyluéné pro svij rasovy (etnicky) pavod,
a nikoli z divodu jiného, je zcela zjevné nesplnitelny, nebot prokdzat motivaci (pohnutku) zalované

strany je z povahy véci vylouc¢eno.”!

ii. Existuji efektivni postupy, které zajistuji, Ze obéti diskriminace z diwodu sexudlni ori-
entace ¢i genderové identity jsou si védomy téchto prdvnich prostiedkii k ndpravé a maji
k nim zajistén dostatecny ptistup? Vztahuji se tyto prostiedky k ndpravé i na pripady, kdy
je poruseni antidiskriminacénich prdvnich piedpisii spdachdno osobou, kterd jednd v rdmci
vykonu vefejné sprdvy?

% Vice kapitola V. Zaméstnéni.

©§ 77 odst. 9 zékona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pifslusnika bezpecnostnich sbora.

70§ 133a zékona & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi ,Pokud zalobce uvede pred soudem skute¢nosti, ze kte-
rych Ize dovodit, Ze ze strany zalovaného doslo k ptimé nebo neptimé diskriminaci a) na z4kladé pohlavi, rasového nebo etnického piivodu,
ndbozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexudlni orientace v oblasti pracovni nebo jiné zévislé ¢innosti véetné
piistupu k nim, povoléni, podnikéni nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti véetné piistupu k nim, ¢lenstvi v organizacich zaméstnancii
nebo zaméstnavateli a ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komoréch, b) na zékladé rasového nebo etnického piivodu pii poskytovéni zdravotni a
socidlni péce, v piistupu ke vzdélani a odborné piipravé, piistupu k vefejnym zakdzkam, ptistupu k bydleni, ¢lenstvi v zajmovych sdruzenich
a pfi prodeji zboii v obchodé nebo poskytovani sluzeb, nebo c) na zakladé pohlavi pti piistupu ke zbozi a sluzbim 56d), je zalovany povinen
dokézat, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni.*

7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 26. 4. 2006, sp. zn. PLUS 37/04
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Cinnost ochrénce jako télesa pro rovné zachdzeni stoji na 3 pilitich, a to informovanost, vzdélédvéni,
pomoc.” V rdmci informovanosti vyddvd ochrance doporudeni a stanoviska, zatimco doporudeni
jsou urc¢ena $iroké vetejnosti, vyjadiuji se ke konkrétnim projeviim diskriminace ve spole¢nosti a ob-
sahuji doporucdeni, jak se takového jednani vyvarovat, stanoviska jsou uréena odborné vetejnosti.
V ramci pilife vzdélavani realizuje ochrdnce napf. tematické semindie, workshopy a $koleni urc¢ené
neziskovym organizacim, statni spravé, zaméstnavatelim a poskytovateltim sluzeb. Tteti pilif pred-
stavuje pomoc obétem diskriminace: kazdd osoba ma pravo se na ochrance bezplatné obratit se svym
problémem souvisejicim s diskriminaci.

Obéti diskriminace maji k dispozici dva zékladni postupy - spravni a soudni.

7y 7

Ochrénce nepovazuje spravni fizeni za velmi u¢inné (hlavné z toho dtivodu, Ze obét neni i¢astnikem
spravniho fizeni, obét mize pouze podat stiznost ke sprévnimu orgénu, napt. inspektoratu prace
nebo Ceské obchodni inspekci) a jen malo lidi ma povédomi o takovém postupu. Informace o tomto

postupu neni roz$ifend a je poskytovana predev$im ze strany vetejnych orgdnt nebo nevladnich or-
ganizaci specializujicich se na rovné zachdzeni.

Soudni fizeni mize byt vysoce efektivni, nicméné byvé obtizné presvédlit obét, aby podala zalobu.
Soudni spory obvykle trvaji pomérné dlouhou dobu a trvé i nékolik let nez je dosazeno pravomocné
rozhodnuti, coZ je zejména v pracovné-pravnich sporech velmi odrazujici faktor. Dalsi riziko pied-
stavuji finanéni néklady, jako jsou soudni poplatky a néklady pravniho zastoupeni, v piipadé prohry
sporu je zalobce obvykle navic povinen uhradit ndklady na pravni zastoupeni protistrany.

Ochrénce ve spolupraci s Pro Bono Alianci realizuje projekt ,Strategicka litigace®, coz muze byt ces-
ta, jak situaci v Ceské republice zlepsit. Ochrance také vydal ,Stanovisko veiejného ochrance prav
k nékterym procesnim aspektum antidiskrimina¢niho zdkona, zejm. vécné piislusnosti soudu“”

Velkou vyzvu pro ochrance predstavuje také alternativni feseni sporti. Zakon o mediaci nabyl u¢in-
nosti 1. srpna 2012.7* Moznosti alternativniho fe$eni sport tak zatim nejsou dostate¢né rozvinuty.

iii. Jsou tyto prdvni prostiedky k ndpravé efektivni, pfiméiené a dostatecné odrazujici od pd-
chdni dalsi diskriminace?

Nejucinnéjsi a odrazujici prostiedek je podle ochrédnce soudni #{zeni. Obét diskriminace miZe u sou-
du pozadovat, upusténi od diskriminace, odstranéni nasledka diskrimina¢niho jednéni, pfiméfeného
zadostiu¢inéni, ptipadné ndhrady nemajetkové tjmy v penézich.

Autortim je zndm pouze jeden soudni spor na ochranu pted diskriminaci na zakladé sexudlni ori-
entace, a to v piistupu k zaméstnani.”* Soud diskriminovanému ptiznal od$kodné ve vysi 70 tis. K¢,
pri¢emz vroce 2007 ¢inila pramérna hrubd mzda cca 21 tis. K¢, Obdobnou vysi odskodnéni v fddech
desitek tisic K¢ pfiznaly soudy obétem diskriminaéniho jednani z davodu rasy ¢i etnického ptivodu.

7 Vetejny ochrénce prév (2012), webov4 strinka ,Diskriminace, dostupnd na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/ (navitiveno 10. 8.
2012).

7 Vetejny ochrance prav (2010) Stanovisko vefejného ochrance prav k nékterym procesnim aspektiim antidiskriminaéniho zékona, zejm.
vécné piislusnosti soudd, http://www.ochrance.cz/ fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Stanoviska/Stanovisko_verejneho_ochran-
ce_prav_k_nekt erym_procesnim_aspektum_antidiskriminacniho_zakona.pdf (navitiveno 20. 8.2012).

7Zdkon ¢.202/2012 Sb. o mediaci a 0 zméné nékterych zdkonu (zakon o mediaci).

7 Leskovd L. (2007), ,0dmitli ho zaméstnat, protoze je gay*, iDNES.cz, 16. 1. 2007, dostupné: http://zpravy.idnes.cz/odmitli-ho-zamestnat-
protoze-je-gay-db2-/domaci.aspx? c=A07011S_212940_domaci_zra (navitiveno 20. 8. 2012).
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Vzhledem k rizikiim, kterym je obét diskriminace pti zah4jeni sporu vystavena (délka sporu, ndklady
fizeni), neni ptipadnd vyse odskodnéni pro ni nijak vyrazné motivujici k tomu, aby diskriminujiciho
zalovala. Navic neni vyse od$kodnéni dostate¢né vysoka, aby diskriminujiciho odrazovala.

Podobné vyse pokut uloZenych ve spravnim fizeni je také obvykle spie nizka. Spravni sankce proto
neplni odrazujici funkci pro ty, ktefi diskriminuji.

iv. Zahrnuji tyto prdvni prostiedky také odskodnéni pro obéti diskriminace na zdkladé sexu-
dlni orientace ¢i genderové identity?

V rédmci soudniho fizeni se obét diskriminace mtze domdhat od$kodnéni, a to penézité &i nepenézité
kompenzace. Soud muze pfiznat od$kodnéni obéti diskriminace.

7

Spravni fizeni nezahrnuji ndpravu ve formé kompenzace. Spravni orgdn obvykle uklida pokuty, ale
ty nepfedstavuji ,pfimé“ od$kodnéni obéti.

4. ridily se ve svych zakonech, politikich a aktivitich principy a opatifenimi, uvedenymi
v piiloze tohoto doporuceni;

S. zajistily odpovidajici prostiedky a aktivity pro to, aby toto doporuceni spolu se svymi
dodatky bylo pielozeno a co nejvice rozsifeno.

i. Jaké kroky byly podniknuty k tomu, aby Doporuceni a jeho piiloha byly Siroce rozsifovdny?

Ze strany statu nebyly u¢inény zddné kroky za tim ucelem, aby byla informovanost o Doporuceni
a jeho priloze co nejsirsi. Doporuceni nebylo umisténo ani v originale, ani pfelozené do ¢eského
jazyka na zddnych webovych strankich odpovédnych statnich organi.

ii. Bylo Doporuceni a jeho p¥iloha pielozeny do eského jazyka?

Y oxs

Text doporuéeni byl na zékladé zddosti Odboru lidskych prav pielozen Utadem vlady v pribéhu
mésice dubna 2012. Piloha doporuceni pielozena nebyla.

vy

iii. Bylo Doporuceni a jeho piiloha rozsifeny:

— mezi lesbickou, gay, bisexudlni a transgender komunitu,

- v rdmci verejné sprdvy,

- v rdmci vsech struktur podilejicich se na vymdhdni prdva, véetné justice a orgdnii vézeristvi,

— v rdmci celostdtnich struktur zabyvajicich se ochranou lidskych prav (véetné specific-

kyich subjektit v oblasti rovného zachdzeni - tzv. gender equality bodies),

- v rdmci vzdéldvaciho systému,

- v rdmci systému zdravotni péce,

- mezi piedstavitele vefejnych i soukromych zaméstnancii i zaméstnavateli,

— do médii,

- v rdmci relevantnich nestdtnich neziskovych organizaci?
Doporuéeni a jeho pteklad byly poskytnuty ¢lenim Vyboru pro sexudlni mensiny Rady vlady pro
lidska prava, a to jak zdstupcam LGBT mensiny, tak také zastupcum jednotlivych ministerstev ve
Vyboru, tedy Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu price a socidlnich véci, Ministerstvu kultury,
Ministerstvu spravedInosti a Ministerstvu zemédélstvi.

Doporuéeni nebylo dale nijak $ifeno mezi statnimi organy, odbornou vetejnosti, médii, zameéstnava-
teli apod. LGBT minorita se mize s Doporuc¢enim seznamit prostfednictvim internetovych stranek
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nevladni organizace PROUD. Ze strany statnich organi vSak nebyly ¢inény zadné kroky s cilem se-
znamit s Doporucenim zainteresovanou vefejnost.

L. Pravo na zivot, bezpe¢i a ochranu pred nasilim
A. Zlo¢iny z nenavisti (hate crimes) a jiné nenavistné motivované incidenty

1. Clenské staty by mély zajistit efektivni, promptni a nestranné vysettovani udajnych p¥i-
padu zlo¢inia a jinych incidentd, kde je divodné podezieni, Ze sexudlni orientace ¢i po-
hlavni identita obéti byla motivem pachatele; mély by dale zajistit, Ze vySetfovani téchto
pripadi je vénovana dostate¢na pozornost v pripadé, kdy byly udajné spachany prislusni-
ky policejnich slozek nebo jinymi uiednimi osobami a Ze odpovédné osoby budou efek-
tivné potrestany a v prislu$nych pripadech potrestiny, aby bylo piedejito beztrestnosti.

i. Zajistuje vzdéldvaci systém pro policisty a policistky to, Ze jsou si védomi specifické nut-
nosti efektivné, rychle a nestranné vysetiovat jakékoliv homofobni a transfobni projevy
v rdmci tzv. zlodinit z nendvisti nebo jinych incidentit motivovanych nendvisti, zejména
v pfipadech, kde je zahrnuto ndsili?

Podle Ministerstva vnitra probiha v Ceské republice pravidelné nékolik $koleni pro specialisty na
extremismus ze Sluzby krimindlni policie a vy$etfovani a pro sty¢né dastojniky pro mensiny, v ramci
kterych je zminovana i problematika homofobnich a transfobnich projevi.

Dle informaci poskytnutych nevladni organizaci In Iustitia’ probihd vzdélévani policistii/ek na né-
kolika urovnich, na Z4dné z nich neni trestné ¢innosti z nendvisti vénovana dostate¢na pozornost,
resp. trestnou ¢innost z nendvisti ¢eské policejni Skolstvi jako specifickou kategorii neznd. Ochra-
na pted homofobnimi trestnymi ¢iny neni totiz zakotvena v trestnim zdkoniku, ale pouze v zdko-
né o pfestupcich. Pokud je tedy homofobnim incidentiim vénovana vibec néjakd pozornost, tak
nedostate¢né, pouze v rozsahu hmotnépravniho ustanoveni pfestupkového zdkona. Sylaby jednot-
livjch programit nezahrnuji trestnou ¢innost z nenévisti. V CR je na trestnou ¢innost z nenévisti
stale nahliZzeno jako na subkategorii extremismu, tedy spiSe jsou zkoumdny a vyucovany specifika
extremistu nez specifika trestné ¢innosti a dusledky viktimizace pro obéti. Obétem trestné ¢innosti
z nendvisti neni vénovéna ve vzdélévani policisti/ek pozornost; vzdélavani viibec nezahrnuje téma
specifického postaveni LGBT lidi jako obéti (zejména napt. riziko nuceného coming outu pii ozné-
meni ttoku z motivu nendvisti). Policejni vzdélavan{ probiha v CR na stfednich a vys$ich policejnich
gkolach a na policejni akademii (bakalafsky, magistersky, doktorsky program). Z4jemci o sluzbu u
policie ptichéazejici z civilu musi projit zidkladni odbornou pfipravou, specifikim nasili z nendvisti
neni vénovana pozornost, tématu lidskych prav je poskytnuto nékolik hodin. Vzdélévani policist/ek
probihad ijako tzv. dalsi vzdélavani policistt a instruktdzné metodické zaméstnani, i zde je vSak Skolen
extremismus a technicko-kriminalistickd specifika boje s extremismem.

ii. Existuje nezdvisly a efektivni systém, v jehoz rdmci je mozné nahldsit tzv. zloéiny z nend-
visti pdchané tiFednimi osobami, jez se samy podileji na vymdhdni prdva, a v jehoZ rdmci
jsou tyto zlociny vysetFovdny, a to zejména takové zlotiny, kde je motivem sexudlni orien-
tace ¢i genderovd identita?

7 In Tustitia, webové strénky: http://www.in-ius.cz/ (navstiveno 20. 8.2012).
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Pokud se kdokoli stane obéti trestného ¢inu, muze podat trestni ozndmeni na statni zastupitelstvi
¢ k jakémukoli policejnimu orgdnu.”” Poté orgdny ¢inné v trestnim Fizeni postupuji v souladu se
zékonem.

Od 1.1edna 2012 funguje Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort. Néplni jeji ¢innosti je vyhleda-
vat, odhalovat a vySetfovat skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in, jehoz pacha-
telem je piislusnik Policie Ceské republiky, celnik, piislusnik Vézeriské sluzby, ptislusnik inspekce
anebo zaméstnanci téchto utvard. Inspekce také provadi zkousku spolehlivosti vici protipravnimu
jednani uvedenych prislu$nikii a zaméstnanct. Navrhuje proti takové ¢innosti opatieni a vydava me-
todicka doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpe¢nostnich sbor.

Na nevladni urovni lze informovat o nésili z nendvisti nevladni organizaci In Iustitia prostfednictvim
on-line formulafe.” Tento systém neni napojen na systém policie a neni policii podporovan.

2. Clenské staty by mély zajistit, Ze p¥i uréeni sankci bude brin motiv spojeny se sexudlni
orientaci nebo pohlavni identitou v ivahu jako pritézujici okolnost.

i. Existuje legislativa, kterd potird tzv. zloiny z nendvisti nebo jiné incidenty motivované
nendvisti? Zahrnuje tato legislativa jako jeden z moznych motivii sexudlni orientaci ¢i gen-
derovou identitu?

Explicitné homofobni/transfobni/genderovou nendvistnou motivaci ¢esky trestni zdkonik neznd.
Tyto kategorie mohou byt zahrnuty pod obecnou kategorii tzv. jinou skupinu osob ¢i jinou ptitézuji-
ci okolnost. Podle trestniho zdkoniku soud piihlédne jako k piitézujici okolnosti zejména k tomu, ze
pachatel spachal trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z ndrodnostni, rasové, etnické, ndbozenské,
tfidni ¢ jiné podobné nendvisti nebo z jiné zvl4st zavrzenihodné pohnutky.”

Termin ,jind zavrzenihodnd pohnutka“ se nicméné vyskytuje pouze u trestného ¢inu vrazdy a tézké-
ho ublizeni na zdravi.* Jedna se o kvalifikovanou skutkovou trestni sazbu, zatimco zékladni trestni
sazba u vrazdy ¢&ini odnéti svobody na 10-18 let, je-li spichéna z déivodu jiné zvl4st zavrzenihodné
pohnutky, bude pachatel potrestin odnétim svobody na 15-20 let nebo vyjime¢nym trestem. V pii-
padé tmyslného zpusobeni tézké Gjmy na zdravi, bude pachatel potrestan odnétim svobody na 3-10
let, odnétim svobody na 5-12 let bude potrestan, spacha-li trestny ¢in ze zavrzenihodné pohnutky.
Pokud neni nendvistnd motivace prokazana, je trest ulozen v rozmezi vyméry stanovené v zdkladni
skutkové podstaté.

,»Jind skupina osob“ se objevuje pouze u trestného ¢inu podnécovani k nendvisti vici skupiné osob®!
nebo k omezovani jejich prav a svobod. Jind skupina osob jiz nefiguruje napf. u trestného ¢inu Hano-
beni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob ¢i Nasili viici skupiné obyvateli a proti jednotlivci.

77 Zakon ¢. 141/1961 Sb,, trestni f4d, ve znéni pozdéjsich predpisi.

7 In Tustitia (2012), ,Formuli, dostupny na: www.in-ius.cz/formular / (navitiveno 5. 8.2012).

7§ 42 pism. b) zékona & 40/2009 Sb., trestni zakonik.

80§ 140 a § 145 zékona ¢& 40/2009 Sb., trestni zékonik.

#1§ 356 zdkona & 40/2009 Sb,, trestni zakonik: (1) Kdo vefejné podnécuje k nen4visti k nékterému nirodu, rase, etnické skuping, nibozenstvi,
ttidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prév a svobod jejich pislusnikii, bude potrestin odnétim svobody az na dvé 1éta. (2) Stejné
bude potrestan, kdo se spol¢i nebo sroti k spachani ¢inu uvedeného v odstavei 1. (3) Odnétim svobody na Sest mésict az tfi [éta bude pachatel
potrestan, a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetejné ptistupnou poitadovou siti nebo jinym obdobné
u¢innym zptsobem, nebo b) ticastni-li se aktivné takovym ¢inem ¢innosti skupiny, organizace nebo sdruzen, které hldsa diskriminaci, nasili
nebo rasovou, etnickou, t¥idni, ndbozenskou nebo jinou nendvist.

45



K témto obecnym kategoriim ,jind zavrzenihodna pohnutka“ ¢i ,jind skupina osob“ navic souc¢asné
chybi explicitni judikatura, kterd by konstatovala, Ze lesby, gayové a transsexualni osoby tvoii tzv.
jinou skupinu osob ¢i zZe homofobni ttok je utok, ktery je mozné povazovat za zvlst zavrzenihodnou
pohnutku.

i. Zahrnuje legislativa tykajici se tzv. zlo¢inii z nendvisti nebo jinych incidentii motivovanych
nendvisti také to hledisko, Ze predsudky motivované sexudlni orientaci i genderovou iden-
titou mohou byt vzaty v potaz jako pfitéZujici okolnost pii udéleni sankce?

Podle trestniho zakoniku soud piihlédne jako k pfitézujici okolnosti zejména k tomu, Ze pachatel
spachal trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z ndrodnostni, rasové, etnické, ndbozenské, téidni ¢i
jiné podobné nenévisti nebo z jiné zvlast zavrzenithodné pohnutky.* Jind zavrzenihodn4 pohnutka se
nicméné vyskytuje pouze u trestného ¢inu vrazdy a tézkého ubliZeni na zdravi.®

Jiné podobna nenévist a jina zvlast zavrzenihodné pohnutka jsou obecné pfitézujici okolnosti, ke

yr v

kterym soud ptihliZi pti stanoveni trestu.

3. Clenské staty by mély podniknout odpovidajici kroky k tomu, aby zajistily, 7e obéti
a svédci zlo¢ini z nendvisti spojenych se sexudlni orientaci a pohlavni identitou budou
podporovani v tom, aby tyto zlo¢iny nahlasovali; pro tyto tcely by ¢lenské stity mély
podniknout vS§echny nutné kroky k tomu, aby zajistily, Ze policejni a soudni struktury
budou mit potiebné znalosti a dovednosti pro identifikaci takovych zlo¢inia a poskytuji
adekvatni asistenci a podporu obétem a svédkim.

i. Existuje v Ceské republice jednoduchd a srozumitelnd definice tzv. zlointi z nendvisti, kte-
rd v sobé jako motiv obsahuje sexudlni orientaci i genderovou identitu a kterd je vseobecné
zndmd veiejnosti a byla ji dostatecné zprostiedkovina?

Trestn{ zakonik neobsahuje definici nasil{ z nenavisti. Navic podle Ministerstva vnitra se Cesk4 re-
publika drzi konceptu extremistické trestné ¢innosti a ,piejit komplexné k jinému pfistupu nez kon-
ceptu extremistické kriminality by znamenalo vazny zédsah do dosavadniho systému, ktery se ukazuje
jako v zdsadé funkéni (pres rizné diléi nedostatky a atributy, které je mozné vylep$ovat). Koncept
yhate crime® vznikl v USA za jinych spolecensko-kulturnich podminek, nez byl zaveden a uplatrio-
vin v CR.“** Definice nasili z nen4visti, motivovand mj. nendvisti zaloZenou na sexudlni orientaci &

pohlavni identité obéti neni oficidlnimi autoritami nijak $ifena, tyto informace $iti spiSe nevladni
organizace.*

ii. Jsou zajistény vzdéldvaci programy a postupy, které zajistuji, Ze policie a justice maji po-
védomi, zkusenosti a jsou schopny identifikovat tzv. zlo¢iny z nendvisti nebo jiné incidenty
motivované nendvisti a zdroveri jsou schopny poskytnout obétem téchto zlocinii a jejich
svédkiim a svédkynim adekvdtni pomoc a podporu?

¥ § 42 pism. b) zékona ¢&. 40/2009 Sb,, trestni zékonik, ve znén{ pozdéjsich predpis.

% Tamtéz, § 140 a § 145.

8 Mares, M. (2011) Problematika Hate Crime. Zahrani¢ni zkusenosti a moznost aplikace tohoto pistupu v CR s dirazem na trestné Ciny z
nenavisti proti cizinctim, Analyza pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Brno, dostupné na: http://www.mvcr.cz/ soubor / problematika -
hate - crime .aspx (navitiveno 20. 8.2012).

# Napf. In lustitia a Poradna pro ob¢anstvi, ob¢anskd a lidska prava.
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Podle Ministerstva vnitra jsou pro soudce, statni zdstupce a pomocné justi¢ni profese organizovany
kazdoro¢ni kurzy k problematice extremismu na Justi¢ni akademii v Kroméftizi. Dle nevladni orga-
nizace In Iustitia jsou $koleni v uvedené oblasti nedostate¢na a nesoustfedi se na obéti homofobie,

transfobie a genderové nenavisti. Viz vyse.

iii. Zajistuji specifické programy &i kodexy chovdni to, Ze policie a justice zachdzi s osobami
z lesbické, gay, bisexudlni a transsexudlni mensiny nediskriminacné a s respektem tak,
aby se citily bezpecné v piipadé, pokud chtéji nahldsit zlotin z nendvisti nebo jiny inci-
dent motivovany nendvisti, ktery se vztahuje k jejich sexudlni orientaci ¢i genderové iden-
tité, a to at' uz jako obéti ¢i jako svédci?
Existuje Eticky kodex Policie CR,* kterjm se musi #idit kazdy policista. Podle Etického kodexu
Policie CR, ktery byl vydan vnitinim ptedpisem policejniho prezidenta, se Policie CR viiéi spoled-
nosti musi chovat dustojné a duvéryhodné, jednat se v§emi lidmi slu$né, korektné a s porozuménim
a respektovat jejich distojnost a uplatiiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu,
v souladu s respektovanim kulturni a hodnotové odli$nosti ptislu$nika mensinovych skupin véude
tam, kde nedochazi ke stfetu se zdkony.

Zékon o statnim zastupitelstvi uklada statnim zdstupcim, aby svoji funkci vykonavali nezaujaté a bez
ekonomickych, socidlnich, rasovych, etnickych, sexudlnich, ndbozenskych nebo jinych predsudka
ave vztahu k osobdm, s nimiz pti vykonu své funkce jednaji, se musi zdrzet projevii osobnich sympa-
tii, naklonnosti nebo negativnich postojui.*” Obdobné zakon o soudech a soudcich uklada predstavi-
teliim justice vystupovat nezaujaté a ke strandm nebo uéastnikiim Fizeni piistupovat bez ekonomic-
kych, socidlnich, rasovych, etnickych, sexudlnich, ndboZenskych nebo jinych piedsudka.®®

iv. Existuji v rdmci policie titvary, které jsou specificky povéieny vySetiovdinim zloclinit z ne-
ndvisti nebo jinych incidentii motivovanych nendvisti, které se tykaji sexudlni orientace ¢i
genderové identity?

Podle Ministerstva vnitra Policie CR pracuje s konceptem extremistickych trestnych ¢ind. Jejich
vySetfovani spadd zejména do kompetence policisti zafazenych k vykonu sluzby v ramci Sluzby
krimindlni policie a vySetfovini, Odbor odhalovani zdvazné obecné kriminality. Zde jsou policisté
vy&lenéni piimo na extremismus. V ramci Policie CR existuji specialisté zabyvajici se extremistickou
trestnou ¢innosti a sty¢éni dastojnici pro narodnostni mensiny, ktefi maji za kol zabyvat se trestnou
¢innosti ndrodnostnich mensin a na narodnostnich mensinach.

v. Existuji specidlné povéieni policisté, kteii jsou urceni k tomu, aby specificky navazovali
kontakty s mistnimi lesbickymi, gay, bisexudlnimi a transsexudInimi komunitami z diwvo-
du budovdni vztahu divéry?

Policie CR nedisponuje policisty, ktet{ by se specializovali na kontakt s mistnimi LGBT komunitami.

8 Policie CR (2012), Eticky kodex Policie Ceské republiky, dostupny na: http:/ /www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.
aspx (navitiveno 25. 8.2012).

7§ 22 zakona ¢&. 283/1993 Sb., o stétnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

¢ 80 zakona ¢. 6/2002 Sb., 0 soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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vi. Existuje systém pro poddni anonymni stiznosti ¢i on-line stiznosti, piipadné jiné snadno
dostupné prostiedky, které umoziiuji nahldseni zlocinu z nendvisti nebo jiného incidentu
motivovaného nendvisti?

Podle Ministerstva vnitra Policie CR spolupracuje s nékterymi nevlddnimi organizacemi za ti¢elem
pomoci obétem trestné ¢innosti. Nejintenzivnéji pak spolupracuje s nevladni organizaci Bily kruh
bezpedi.*’

Trestni ozndmeni Ize podat anonymné skrze obecnou emailovou adresu, tato moznost vyplyva pfimo
z trestniho fddu. Podle nevlddni organizace In Iustitia v§ak neni policii ani propagovéna, ani oblibe-
na. Nelze zjistit, jakym zptsobem jsou tyto anonymné podané podnéty déile vyhodnocovany, a jak je
s nimi zachdzeno.

0d 1. 8. 2012 Policie CR spustila internetovou aplikaci, umozujici elektronické oznimeni interne-
tové kriminality, resp. zdvadnych obsaht na internetu, a to téZ anonymné, z povahy véci véak dosud
nejsou dostupné statistiky o vyuzivani aplikace a vyhodnocovéni ptijatych oznameni. Navic spusténi
aplikace nebylo provazeno vyznamnéjsi medidlni kampani, povédomi $iroké vefejnosti o jejim spus-
téni je zanedbatelné.

4. Clenské stity by mély podniknout odpovidajici kroky k tomu, aby zajistily bezpeéi a di-
stojnost vSech osob ve vézeni ¢i jinak zadrzenych, véetné leseb, gayi, bisexudlia a trans-
gender osob a zejména piijaly ochranna opatfeni proti fyzickym utokam, znasilnéni a ji-
nym formam fyzického zneuzZivani, at je providéno ostatnimi vézni nebo personilem;
opatfeni by méla adekvatné chranit a respektovat pohlavni identitu transgender osob.

i. Existuji vzdéldvaci programy nebo kodexy chovdni pro zaméstnance a zaméstnankyné
véznic, které zajistuji, Ze s vézni a vézerikynémi je zachdzeno s respektem a nediskriminac-
né ve vztahu k jejich sexudlni orientaci ¢i genderové identité?

Vézeiiska sluzba Ceské republiky je podle zikona povinna s véznénymi osobami jednat ,véiné a roz-
hodné, respektovat jejich prava, zabratiovat krutému nebo diistojnost ponizujicimu zachazeni s té-
mito osobami i mezi nimi navzdjem a pusobit k napliovani t¢elu vykonu zabezpecovaci detence,
vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody“*® Prislu$nici vézeriské sluzby maji také za povinnost
pii provadéni sluzebnich zékrokt a sluzebnich ukont dbét cti a dustojnosti osob, s nimiz jednaji
a nepfipustit, aby témto osobdm vznikla bezdéivodna Gjma.

Podle zakona o vykonu trestu odnéti svobody muze byt trest vykondvan jen takovym zpusobem,
ktery respektuje dustojnost osobnosti odsouzeného a omezuje $kodlivé ¢inky zbaveni svobody.”!
Ani ve vykonu vazby nesmi byt poniZovana lidskd diistojnost obvinéného a nesmi byt podroben
psychickému ani fyzickému nétlaku.

% Bily kruh bezpeci, webové stranky: http://www.bkb.cz/ (navitiveno S. 8.2012).
0§ 6 zakona & 155/1992 Sb,, o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsichpredpisa.
1§ 2 zékona ¢ 169/1999 Sb., o vjkonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Interni ptedpisy Vézenské sluzby CR, zejména pracovni fad zaméstnanca Vézeiiské sluzby CR pak
stanovi, ze jedndni zaméstnance musi byt tolerantni s vylou¢enim vegkerého projevu diskriminace,
vizdy zdvotilé a korektni, téz bez ohledu na sexudlni orientaci.

Zameéstnanci prochdzeji pravidelné tzv. odbornou ptipravou, kterd je zaméfena na $koleni tykajici se
platnych pravnich predpis, mj. i dodrzovéni prav véznénych osob. V ramci celozivotniho vzdélavani
jsou realizovany specializované kurzy a $koleni tykajici se mj. zachdzeni a komunikace s véznény-
mi osobami. Specifické vzdélavaci programy celoZivotniho vzdélavani, zaméfené na hledisko LGBT
osob nicméné realizovany nejsou, vzdélavani je v tomto kontextu realizovino pouze v oblasti vy-
chovy k lidskym préviim obecné, ptipadné kurzi tykajicich se zachdzeni a komunikace s véznénymi
osobami, bez akcentace LGBT pfislu$nosti.

ii. Existuji efektivni systémy, které minimalizuji nebezpecni fyzického napadeni, zndsilné-
ni nebo dalsich forem sexudlniho zneuZivdni, véetné efektivnich procedur, které zaklddaji
disciplindrni nebo trestni odpovédnost, ze strany zaméstnancii a zaméstnankyr véznic,
a to véetné odpovédnosti za zanedbdni povinnosti ze strany nadiizeného?

Véznéné osoby maji dédle moznost vyuzivat prostfedkil vnéjsi kontroly, mezi néz patii dozorové pra-
vomoc krajskych statnich zastupitelstvi nad vykonem vazby a trestu, stiznostni mechanismus veiej-
ného ochrénce prév; véznéné osoby maji déle zajistén standardni ptistup k soudéim (v daném kon-
textu zejména v roviné spravniho soudnictvi, ochrany osobnosti), stejné tak maji zachovano pravo
podat trestni ozndmeni a vystupovat jako poskozeni v trestnim Fizeni.

Podle informace Vézetiské slusby CR je propracovany sytém vniténi a vnéjii kontroly zérukou, aby
bylo s véznénymi osobami zachdzeno s respektem a s vylou¢enim diskriminaénich tendenci. V pti-
padé zjisténi poruseni pracovnich ¢i sluzebnich povinnosti je u zaméstnance vyvozena odpovédnost
s néslednym moznym trestnéprévnim postihem. Internimi piedpisy Vézeniské sluzby CR (natizeni
generalniho feditele) je upraven systém prevence nésili a jinych forem Sikany, a to ve formé vytipové-
véni a sledovani (dle moZnosti té% separovaného ubytovéni) tzv. moznych objektd nésili a moznych
pachatela nasili.

Dle zprav nevladnich organizaci, zejména Ceského helsinského vyboru nelze systém prevence nasili
povazovat za efektivni, za mozné objekty napadeni je vytipovano margindlni procento véznénych
osob, a to ¢asto pouze formalisticky. Tato zjisténi se datuji zpét k roku 2008, od té doby Cesky hel-
sinsky vybor systematicky monitoring véznic neprovadi, ze zdrojit Ceského helsinského vjboru viak
vyplyvé piedpoklad, Ze se situace neméni.

Implementace pravnich a internich predpisii je nadto objektivné podstatné limitovana stavem ces-
kého vézenstvi, charakterizovanym nedostatkem zaméstnanct Vézeniské sluzby CR a krajni prepl-
nénosti véznic (oficidlné ¢inf naplnénost véznic ca. 130 %, podle predpokladi Ceského helsinského
vyboru ¢ini fakticky minimalné 150 %), z ¢ehoz se odviji objektivni nemoznost individuédlniho za-
chézeni s véznénymi osobami, prevence nésili a efektivni prevence negativnich faktort tzv. druhého
zivota véznénych osob, zahrnujiciho sexualni ndsili.

Cesky helsinsky vybor nadto v minulosti reportoval ptipady neefektivni prevence a reakce na sexudlni
nasili vac¢i LGBT lidem, zalozené na bagatelizaci ozndmeni, odiivodnéné tim, Ze ,nedoslo k sexudlnimu

nasili na homosexualovi, nebot takto sexudlné orientované osoby takové jednini samy vyhledévaji“*

22 Cesky helsinsky vybor (200), ,Ptipadova agenda 2003-2005 Zpréva Ceského helsinského vyboru o vézeiistvi (2003-2005), str. 18, http://
www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2006051103 (navitiveno S. 8.2012).
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iii. Existuje nezdvisly a efektivni systém hldseni a vysetiovdni, pokud nékdo nahldsi spdachdni
Jfyzického napadeni, zndsilnéni nebo dalsich forem sexudlniho zneuzivdni ze strany za-
méstnancii a zaméstnankyr véznic?
Stiznosti na jednani vézeriského persondlu, véetné stiznosti na sexudlni nasili, jsou rovnéz fe-
Seny v ramci systému vnitini a vnéjsi kontroly. Vnitini kontrolu provadi oddéleni prevence
a stiznosti, ztizena ve véech véznicich a na Generalnim feditelstvi Vézeriské sluzby CR. Tzv.
vnéjsi kontrola je realizovana Generalni inspekci bezpeénostnich sbora®, coz je nezavisly or-
gén (nepodléhajici Ministerstvu vnitra ani Ministerstvu spravedlnosti), vykonavajici zejména
pusobnost vySetfovatele/policejniho organu v trestnim fizeni vedeném proti pfislusnikam Vé-
zetiské sluzby CR. Véznéné osoby mohou dale adresovat stiznosti proti vézefiskému personalu
dozorovému statnimu zastupitelstvi, vykondvajicimu dozor nad vykonem vazby a trestu, nebo
vefejnému ochranci prav, piipadné nejsou pravné omezeni v poddni pisemného trestniho ozna-
meni postovni piepravou.

Dle informace poskytnuté Vézeriskou sluzbou Ceské republiky kazdd zévainé udélost, kterd vazné
ohrozuje nebo poskozuje chranéné hodnoty nebo prava osob umisténych ve vykonu vazby, trestu
odnéti svobody nebo v zabezpecovaci detenci podléha tzv. hldsné sluzbé. Jedna se o hldseni mimo-
rddnych udalosti na piislu$nd mista s prijetim adekvatnich opatfeni.

iv. Existuji ve vztahu k transsexudlnim a transgender véziiiim a vézefikynim specifické pro-
cesy, které zajistuji, Ze genderovd identita téchto osob je respektovdna pf#i jedndni zamést-
nancit a zaméstnankyri véznic s nimi, a to napf. pii osobni prohlidce a také specifiky v rdam-
ci rozhodnuti, zda vézeri ¢i vézerikyné bude umisténa do muzské nebo Zenské véznice?

Vadi transsexudlnim a transgender lidem nejsou nastaveny pravnim fddem ani internimi piedpisy
z4dné specifické prostiedky, tykajici se zachézeni s nimi a jejich umistovéni nebo ubytovani. Vézeri-
ské sluzba umistuje vézné do muzské nebo Zenské véznice podle pohlavi, uvedeného v ob¢anském
prukazu, vézen nemiize zadat o umisténi do véznice urc¢ené pro jiné pohlavi, zdkon v tomto kontextu
zakazuje spole¢né ubytovani osob opa¢ného pohlavi.®*

Dle informace poskytnuté Vézeriskou slusbou CR dbé pii vykonu vazby, trestu odnéti svobody &i
zabezpeclovaci detence vézenska sluzba na to, aby nebyla jakymkoli zpisobem ohroZena bezpec¢nost
transsexudlnich a transgender lidi. V ptipadé vykonu vazby nebo vykonu trestu se vézenska sluzba
snazi respektovat jejich osobni integritu, avSak vlastni umisténi do vazby nebo do trestu je podminé-
no pohlavim uvedenym v platném osobnim dokladu - ob¢anském prikazu.

Cesky helsinsky vybor poskytoval v roce 2002 privni pomoc Zené, kterd prochizela procesem
chirurgické a hormonalni zmény z muze na Zenu a uprostied tohoto procesu musela nastoupit
vykon trestu (pro trestny ¢in zanedbéni povinné vyzivy). Piestoze byla v dobé nafizeni néstupu
do véznice fakticky Zenou, nedoslo v$ak dosud k tifedni zméné udaje o pohlavi, byla umisténa do
véznice pro muze. Prédvné vzato nebyla v systému vézeristvi situace nijak o$etiena, vézeiiska sluzba
neni opravnéna posuzovat faktické zmény pied tfedni zménou pohlavi, klientce byla udélena mi-

%3 Zakon ¢. 341/2011 Sb., O Generélni inspekci bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
94§ 7 zékona ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trest odnéti svobody, zdkona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby.
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lost Prezidenta republiky CR. Informace o jiném podobném piipadu nejsou dostupné, pravni stav
se viak nezménil, vézeriskd sluzba by podle zékona i nyni musela postupovat stejné (tzn. ignorovat
faktické zmény pohlavi).

5. Clenské stity by mély zajistit, Ze budou shromazdovana a analyzovana relevantni data
o pretrvavani a podobé diskriminace a nesnasenlivosti na zdkladé sexudlni orientace
a pohlavni identity a zejména v piipadé zlo¢ini z nendvisti a nendvistné motivovanych
incidenti spojenych se sexudlni orientaci ¢i pohlavni identitou.

i. Existuje vyzkum ¢i vyzkumy tykajici se podstaty a pritin nepidtelskych a negativnich po-
stojii viiti lesbdm, gayiim, bisexudlnim a transsexudlnim osobdm s piihlédnutim k efektiv-
nimu rozvijeni strategii potirajicich tyto fenomény?

Sociologickd firma STEM provedla v roce 2010 pro Ministerstvo vnitra celorepublikovy vyzkum
»Zmapovani postoji verejnosti v Ceské republice k pravicové extremistickym, rasistickym a xeno-
fobnim myslenkdm a jejich $ifitelam®, ktery zohlednil i homofobni postoje.*® Vyzkum nicméné neve-
dl k néjakym konkrétnim ndvrhiim sméfujicim proti homofobii a homofobnim postojiam.

ii. Existuji pravidelné provddéné prizkumy tykajici se tirovné spolecenské akceptace ¢i ne-
prtelstvi viici lesbdm, gayiim, bisexudlnim a transsexudlnim osobdm?

S uréitou mirou periodicity provddéji vyzkumy tykajici se napi. akceptace registrovaného partner-
stvi ¢i adopci ditéte homosexudlnimi pary sociologické firmy, obvykle v ramci prizkumi veiejné-
ho minéni. Jednorazové provadély takové vyzkumy nevladni organizace ¢i akademické instituce.
Napt. nevladni organizace Clovék v tisni provedla v roce 2007 priizkum mezi sttedoskoliky Rov-
nost je cool.”® Ministerstva ani jiné ustfedni orgény statni spravy pravidelné takovéto vyzkumy
nerealizuji.

iii. Existuje efektivni systém shromazdovdni a publikace statistik tykajicich se zlo¢inii z ne-
ndvisti nebo jinych incidentit motivovanych nendvisti vztahujicich se k sexudlni orientaci
¢i genderové identité?

Policie neeviduje zlo¢iny z nendvisti, eviduje tzv. extremistické trestné ¢iny vychézejici z platného
trestniho préva. Pfehledné statistiky jsou k dispozici ve vyro¢nich zpravich o extremismu.”” Nicmé-
né homofobni, transfobni a genderovou nenévisti motivované trestné ¢iny nejsou statisticky sledo-
vany. Bariéra pfitom neni v absenci hmotnéprévni tipravy, ale v neochoté orgédna ¢innych v trestnim
fizeni data statisticky sbirat. Rozsah nasili z nendvisti motivovany sexudlni orientaci ¢i genderovou
identitou obéti tak Ize v Ceské republice jen velmi obtizné odhadovat.

Podle nevladni organizace In Iustitia se stdle sleduje tzv. sexudlni hledisko osoby. Jde o kategorii,
kterd zahrnuje homosexualy jako sexudlni devianty, vedle homosexuala totiz v této kategorii figuruji,
prostituti, prostitutky, sexuélni devianti, pedofilové a dalsi osoby s néjakou sexudlni tchylkou/devi-
aci, resp. parafilii.

%MV CR (2012) ,Bezpetnostni politika“: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d (na-
vitiveno 1. 8.2012).

% http://old.clovekvtisni.cz/download/pdf/106.pdf (navitiveno 1.8.2012).

MV CR (2012) ,Vjroéni zprévy o extremismu a strategie boje proti extremismu®:http://www.mver.cz/clanek/extremismus-
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B. Nenavistné projevy (hate speech)

6. Clenské stity by mély podniknout vhodné kroky pro potirani vSech forem vyjadiovani,
véetné médii a internetu, u kterych se da odivodnéné predpokladat, ze budou mit efekt
vyvolavani, $ifeni a propagovani nenavisti nebo jinych forem diskriminace proti lesbam,
gayum, bisexudlium a transgender osobam. Takovéto nendvistné projevy by mély byt zaka-
zany a vefejné odsouzeny, kdykoliv se objevi. Viechna opatieni by méla respektovat zaklad-

ni préavo svobody projevu v souladu s ¢lankem 10 Umluvy a precedenénim pravem Soudu.

i. Postihuje legislativa tzv. ,nendvistné projevy“? Postihuje tato legislativa homofobni
a transfobni ,nendvistné projevy”?

Obecné mohou byt nendvistné vyroky podfazeny pod trestné ¢iny hanobeni ndroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob a podnécovéni k nendvisti viidi skupiné osob®® nebo k omezovani jejich prav
a svobod.” Nicméné, Zadné z téchto ustanoveni vyslovné nestanovi, ze ochrana pied témito Gtoky
se vztahuje rovnéz na sexudlni orientaci ¢i pohlavni identitu. I kdyZ ndzev samotného ustanoveni
(,Hanobeni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob“) hovoii o ,,jiné skupiné“ ustanoveni samo
0 sobé obsahuje taxativni vycet skupin a neuvadi ,jiné skupiny*, je proto nemozné zahrnout skute¢-
nou nebo domnélou sexuélni orientaci ¢lovéka do ,jiné skupiny osob® vykladem ustanoveni. Naopak
trestny ¢in podnécovani k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovéni jejich prav a svobod vyslov-
né hovoii o podnécovani nenavisti viici ,jiné skupiné osob* kterou by tedy mohli byt rovnéz LGBT
osoby. Nicméné neexistuje zadna relevantni judikatura potvrzujici tento vyklad.

Podle trestného ¢inu ZaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prév a svobod ¢lo-
véka je trestné zaloZeni, podpora nebo propagace hnuti hlésajiciho z4st vici ,jiné skupiné osob®!®

Vykladem je mozné zaloZzeni, podporu nebo propagaci hnuti $ifici nendvist vii¢i LGBT lidem podia-
dit pod toto ustanoveni. Relevantni judikatura potvrzujici tento vyklad nicméné neexistuje.'”!

ii. Jsou medidlni organizace, véetné téch, které funguji prostiednictvim internetu, podporovd-
ny v tom, aby v rdmci své ¢innosti prosazovaly (napf. prostiednictvim kodexii chovdni):
- kulturu respektu, tolerance a diverzity, a
— odmitdni negativni a stereotypni prezentace leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich
osob?

Syndikét novinatta Ceské republiky ptijal Eticky kodex novinate, podle ného novina ,nesmi vytvé-
fet ani ztvarnovat ndmét, ktery by podnécoval diskriminaci na zakladé rasy, barvy pleti, ndboZenstvi,

pohlavi nebo sexudlni orientace®.'%*

8§ 355 zékona ¢ 40/2009 Sb,, trestni zdkonik: ,(1) Kdo vefejné hanobi a) néktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu,
nebo b) skupinu osob pro jejich skuteénou nebo domnélou rasu, piislusnost k etnické skuping, nirodnost, politické ptesvédéeni, vyznani nebo
proto, ze jsou skute¢né nebo domnéle bez vyznéni, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.*

% § 356 zékona ¢ 40/2009 Sb,, trestni zékonik: ,(1) Kdo vetejné podnécuje k nendvisti k nékterému nérodu, rase, etnické skuping, nabozenstvi,
tiidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prév a svobod jejich piislusniki, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta“

10 § 403 odst. 1 zikona ¢. 40/2009 Sb, trestni zdkonik: ,(1) Kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné smétuje k po-
tlacen{ prav a svobod ¢lovéka, nebo hl4s4 rasovou, etnickou, nirodnostni, ndbozenskou ¢i ttidni z43t nebo z4st virei jiné skupiné osob, bude
potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.”

101 Mare$, M. (2011) Problematika Hate Crime. Zahrani¢ni zkusenosti a moznost aplikace tohoto piistupu v CR s dirazem na trestné ¢iny z
nenavisti proti cizinciim, Analjza pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Brno, str. 34, dostupné na: http://www.mvcr.cz/ soubor / proble-
matika - hate -crime .aspx (navitiveno 20. 8. 2012).

192 Syndikét novinara CR (2012) Eticky kodex novindte, dostupny na: http://syndikatnovinaru. cz/1/5/36/etika/eticky-kodex (navitiveno
1.8.2012).
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iii. Byla ptijata legislativa kriminalizujici nendvistné projevy prostiednictvim internetu
a zahrnuje pripadné tato legislativa homofobni a transfobni nendvistné projevy?

Podnécovani k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovéni jejich prav a svobod je potrestdno
prisnéjsi trestni sazbou, pokud byly spachany prostiednictvim tisku, filmu, rozhlasu, televize, vefejné
pfistupnou pocita¢ovou siti nebo jinym obdobné u¢innym zpasobem.'*® Totéz plati v piipadé trest-
ného ¢inu Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka.'**

Ceské republika mj. dosud neratifikovala Umluvu Rady Evropy o internetové kriminalité. ' K Pro-
tokolu k Umluvé tykajiciho se trestdni rasistickych a xenofobnich jednani pachanych prostiednic-
tvim poéitacovych systémii dosud ani nepfistoupila.'®®

iv. Jsou poskytovatelé internetového pripojeni motivovdni k tomu, aby pfijimali preventivni
opatieni proti $ifeni homofobnich a transfobnich materidlii, hrozeb a vypadii?

7y,

Ne. Vétsina nenavistnych materidld je $ifena z legislativniho prostoru USA. Pfi objasiiovani trestné
¢innosti z nendvisti prostfednictvim pocitacové sité tak ¢eské organy ¢inné v trestnim fizeni nardzi
na bariéru nespoluprace s organy americkymi.

v. Pokud dojde k nendvistnym projeviim, je ve spolecnosti patrné veiejné odmitnuti takovych
Cinit ze strany Celnych vefejnych Cinitelii?

V souvislosti s festivalem Prague Pride doslo k nékolika negativnim vyjadfenim, a to od prezidenta
Ceské republiky a jeho vicekancléte (viz niZe). Kritika byla uréena predevsim prazskému priméto-
rovi Bohuslavu Svobodovi za to, ze poskytl festivalu zastitu. Navzdory ostré kritice, primator svoji
zastitu neodvolal a LGBT mensinu oteviené podpotil; podporu Prague Pride rovnéz vyjadiili nékte-
ti dalsi politici. Nendvistna vyjadieni sméfujici proti LGBT lidem jsou vei'ejné odsouzena prednimi
vefejnymi ¢initeli jen sporadicky.

7. Clenské staty by mély mezi vetejnymi organy a institucemi na viech tirovnich zvy$ovat po-
védomi o jejich odpovédnosti zdrzet se prohld$eni, zejména v médiich, ktera by mohla byt
chipana tak, ze legitimizuji takovouto nendvist a diskriminaci.

i. Byly pfijaty instrukce, kodexy chovdni (i jind opatieni, kterd zvysuji povédomi vefejné
sprdvy v oblasti nendvistnych projevii a zavazuji jeji pracovniky a pracovnice k odpovéd-
nosti zdrzet se takovych prohldseni?

Z4dné pokyny za ti¢elem zvysit povédomi vefejnych instituci/orgint o jejich odpovédnosti zdrzet se
negativnich prohldseni nebyly vydany.

ii. Vyskytla se prohldseni piedstavitelii veiejné sprdvy, kterd mohou byt opodstatnéné vni-
mdna jako legitimizace nendvisti nebo diskriminace viii lesbdm, gayiim, bisexudlInim
a transsexudlnim osobdm?
K negativnim vyjddfenim vi¢i LGBT mens$iné ze strany vefejné ¢innych osob doslo ve spojeni s fes-
tivalem Prague Pride v letech 2011 a 2012, pii¢emz nékterd z téchto vyjadreni lze povazovat za ho-
mofobni & diskriminaéni. V roce 2011 vicekancléf prezidenta republiky CR uvedl:

103§ 356 odst. 3 zdkona & 40/2009 Sb,, trestni zakonik.

104§ 403 odst. 2 pism. a) zékona & 40/2009 Sb,, trestni zakonik.

1% Convention on Cybercrime, CETS No.: 185, z roku 2001,

1% Additional Protocol to the Convention on Cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature committed
through computer systems, CETS No.: 189, z roku 2003
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»Natlakova akce homosexudli, kterd probéhne v Praze pod péknym ¢eskym ndzvem gay parade,
totiz neni nevinnou legrackou. Je vaznou politickou demonstraci ur¢itého hodnotového vidéni
svéta. Svéta, v némz klasicka rodina jiz nehraje Zddnou roli. V ném? hluboké narodni tradice
a kulturni kofeny ozird obluda multikulturalismu. Svéta, v némz sexudlni ¢i jakdkoli jind deviace
je povy$ena na ctnost, abnormalita na normu, destrukce spole¢nosti na posvatny pokrok.“'?”

Prezident Viclav Klaus odmitl vytknout svému vicekancléii, Ze oznacil gaye za devianty a prohldsil
»Jestli nékoho popuzuje slovo deviace, j4 ho mdm za hodnotové neutralni slovo. Navic se vyjadiil,
ze ,homosexualismus® je nebezpecénd ideologie:

»We may respect homosexuality, but not homosexualism‘ (respektujme homosexualitu, nikoli
homosexualismus). Za timto svym tvrzenim si stojim, aniz bych tusil, ze ho budu tak brzy ob-
hajovat. Prazska ,Prague Pride’ neni projevem homosexuality, ale homosexualismu, kterého se
- stejné jako fady dal$ich médnich ,ismi‘ - velmi obdvdm. Pfesné toto je ostatné postoj, ktery
jsem vetejné zastéval v roce 2006 pfi svém vetu zdkona o registrovaném partnerstvi.“!%

8. Verejni ¢initelé a jini reprezentanti stitu by méli byt podporovani v tom, aby propagovali
toleranci a respekt k lidskym praviam leseb, gayt, bisexualu a transgender osob, kdykoliv
se ucastni dialogu s klicovymi zastupci obc¢anské spole¢nosti, véetné médii a sportovnich
organizaci, politickych organizaci a ndbozenskych komunit.

i. Byly vyddny instrukce, kodexy chovdni ¢i jind opatieni pro uifedniky a iifednice stdtni sprd-
vy a stdtni predstavitele, které se tykaji tolerance a respektu k lidskym prdviim leseb, gayii,
bisexudlnich a transsexudlnich osob pro pripad, Ze komunikuji s predstaviteli obéanské
spolecnosti, véetné médii a sportovnich organizaci, politickych organizaci a ndboZenskych
komunit?

Vetejné ¢inné osoby a statni tfednici nejsou nijak povzbuzovani, aby podporovali toleranci a respek-
tovani lidskych prav leseb, gayt, bisexudlnich a transgender osob. Na druhé strané, nékteii politici
poskytli zastitu aktivitim porddanym LGBT organizacemi. Napriklad v roce 2011 a 2012 primétor
Prahy Bohuslav Svoboda poskytl zastitu festivalu Prague Pride. Svoji podporu deklaroval opakované,
piestoze byl nékterymi politiky, v¢etné ¢eského prezidenta, ostfe kritizovan. Politici také opakované
poskytli zastitu queer filmovému festivalu Mezipatra.

Zmocnénkyné vlady pro lidskéd prava publikovala doporuceni tykajici se medidlniho obrazu sexudl-
nich mengin ,Média a sexudlnich mensiny . "'° Doporudeni, které bylo sou¢ésti tiskové zpravy zmoc-

nénkyné pfi ptilezitosti kondni festivalu Prague Pride v roce 2011, fesi nejcastéjsi piipady stereotyp-
niho zobrazovani sexudlnich mensin v médiich.

197 Lidovky.cz (2011) ,Homosexulové jsou devianti, mini Hajek’, Lidovky.cz, 4. 8. 2011, dostupné na: http://www.lidovky.cz/homosexualove-jsou-
devianti-mini-hajek-fc1-/In_domov.asp?

c=A110804_172028_In_domov_kim (navtiveno 1. 8.2012).

1%jw (2011) ,Ani j4 necitim hrdost nad pochodem gayt, zastal se prezident Héjka‘, iDNES.cz, 5. 8.2011, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/ani-ja-
necitim-hrdost-nad-pochodem-gayu-zastal-seprezident-hajka-pxy-/domaci.aspx?c=A110805_151804_domaci_jw (navitiveno 1.8.2012).
19Klaus, V. (2011) ,Prohl4sent prezidenta republiky k dalsimu exemplarnimu ttoku na svobodu slova’, . 8. 2011, dostupné na: http://www.klaus.
cz/clanky/2896 (navétiveno 1.8.2012).

10Vbor proti diskriminaci Rady vlady pro lidska préva, zmocnénkyné vlddy pro lidské prava (2011) ,Doporuéeni k medialnimu obrazu sexuilnich
mensin’ 10. 8. 2011, dostupné na: http://wwwvlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-diskriminaci/media-a-sexualni-mensiny-86512/ (navitiveno 1.
8.2012).
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ii. Pokud takové instrukce pro tifedniky a iifednice stdtni sprdvy a stdtni piedstavitele exis-
tuji, mdte povédomi o tom, Ze tito tifednici a ifednice stdtni sprdvy a stdtni predstavite-
1é prosazuiji toleranci k lesbdm, gayiim, bisexudlnim a transsexudlnim osobdm v dialogu
s obéanskou spolecnosti a podporuji pouzivini zodpovédnych vyjddieni bez agrese?

V praxi neexistuje Zddnd systematickd podpora tolerance a dialogu ze strany vefejné ¢innych osob
a statnich ufedniky, jedna se spiSe o vzacnd prohlaseni. Takova, jakd u¢inili prazsky primétor Bohuslav
Svoboda, zmocnénkyné vlddy pro lidskd prava Monika Simtinkova, nebo prezidentsky kandidat Jiti
Dienstbier, ktery kritizoval vynechdni registrovaného partnerstvi z nového obcanského zikoniku.

II. / SVOBODA SDRUZOVANI

9. Clenské staty by mély prijmout odpovidajici opati-eni, aby zajistily, Ze vsouladu s ¢lankem
11. Umluvy bude pravo na svobodu sdruzovani efektivné uzivano bez diskriminace na
zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity; zejména by mély byt odstranény dis-
krimina¢ni administrativni procesy, v¢etné nadmérnych formalit pro registraci a praktic-
ké fungovani sdruzeni; mély by byt také podniknuty kroky k tomu, aby bylo zabranéno
zneuzivani pravnich a administrativnich ustanoveni, jako jsou napiiklad ta, ktera jsou
spojena s omezenimi zaloZzenymi na veiejném zdravi, morélce a veiejném poiddku.

i. Je v Ceské republice branéno organizacim, které se vénuji tématim leseb, gayii, bisexudl-
nich a transsexudlnich osob, a to at uz z hlediska jejich lidskych prdv nebo v dalsich oblas-
tech, aby se oficidlné registrovaly?

Ne. Autorovi neni zndm zadny piipad, kdy by Ministerstvo vnitra odmitlo registraci organizace, ktera
ve svych stanovach uvadi, ze se jeji aktivity tykaji LGBT menSiny.

V praxi funguji organizace zabyvajici se pravy a zijmy LGBT osob ve formé obc¢anskych sdruzeni.
Jejich registrace probihd podle stejného pravniho predpisu a stejné jako v ptipadé jakychkoliv jinych
obcanskych sdruzeni. Pro ob¢anska sdruzeni zabyvajici se pravy a zdjmy LGBT neexistuji dle prava
74dné zvldstni podminky. Zadné zvla$tni podminky nejsou vyzadovény ani Ministerstvem vnitra,
které registraci provadi.

ii. Pokud tomu tak je, déje se tak prostiednictvim diskriminaénich sprdvnich fizeni, restrikci
zaloZenych na otdzkdch veiejného zdravi, veiejné mordlky nebo veiejného poiddku nebo
prostiednictvim jinych prostiedki?

Neni relevantni.
iii. Existuji néjaké piiklady prijatych opatieni pro:
- zajisténi, aby organizace leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob mohly volné
fungovat,
- obranu zdjmii organizaci leseb, gayi, bisexudlnich a transsexudlnich osob, pokud je to
nezbytné,
- zjednoduseni a podporu prdce vyse uvedenych organizaci?
Ne. LGBT organizace funguji v Ceské republice zcela svobodné a za stejnych pravnich podminek

jako ostatni nevlddni organizace. LGBT organizace nejsou ale ani nijak zvla$t podporovany ve své
¢innosti ani k ni nejsou nijak zvldst povzbuzovany.
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iv. Jsou organizace leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob zahrnuty mezi kon-
zultované ¢i oslovované subjekty v pripadech formulace a implementace veiejnych po-
litik tykajicich se leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob?

Neexistuji ani zadné pravni predpisy pro zapojeni LGBT organizaci v takovych piipadech. Je spise
zélezitosti jednotlivych LGBT organizaci, jak dalece a jak u¢inné se jim podaii do tohoto procesu
zapojit.

Rada vlddy pro lidska prava jako poradni organ vlady si vytvofila jako sviij organ Vybor pro sexualni
mensiny.'""! Mezi ¢leny tohoto vyboru jsou vedle zéstupcu piislu§nych ministerstev také aktivisté
a experti héjici zajmy LGBT osob. Ze strany statu nicméné zdlezi na konkrétni politické situaci a na
slozeni vlady, zda a v jakém rozsahu je svolna zapojeni Vyboru a riznych LGBT organizaci do tohoto
procesu piipustit. Stavajici pravicovd konzervativné-populistickd vlada neni v posledni dobé k jejich
zapojeni prili§ vstiicna.

10. Piistup k veiejnému financovani nevladnich organizaci by mél byt ziskin bez diskrimi-
nace na zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

i. Je Cdst veiejnych financi vyclenénych pro nevlddni neziskové organizace dostupnd také
pro organizace leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob, aniz by byly diskrimi-
novdny?

V poslednich letech nebylo ze strany autora zaregistrovano, ze by doslo k poskytnuti vyznamnéjsich
finan¢nich prosttedki z vetejnych zdroji ve prospéch LGBT organizaci. Nepo¢itime v to granty po-
skytované jinymi stéty nez Ceskou republikou, nevlddnimi organizacemi, obchodnimi spoleénostmi
ajinymi soukromymi subjekty. Nicméné ze strany statu a mést jsou nevladnim organizacim poskyto-
vany mens$i granty v fadu tisict nebo desetitisicti korun, a to obvykle na rtizné kulturni aktivity, napf.
Jiny Pohled - Queer Eye nebo queer filmovy festival Mezipatra, ktery opakované podpotily Hlavni
meésto Praha, Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie a v minulosti téZ statutirni
mésto Brno. Vroce 2011 odmitlo mésto Brno festival Mezipatra podpofit, podle organizatori ,,v tom

neni nic jiného nez homofobie“!*

A% na uvedené rozhodnuti mésta Brna nebyly zaznamendany piipady diskriminace LGBT organizaci
v ptistupu k vefejnym zdrojim, nicméné v ramci grantovych fizeni nejsou LGBT témata nijak pri-
oritizovana a LGBT organizace se tak az na par vyjimek, tykajicich se grant na kulturni aktivity,
o vefejné zdroje nijak neuchézeji.

V roce 2009 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasilo vyzvu k piedkladani zadosti
ostatnich individualnich projektd z Opera¢niho programu vzdélavini pro konkurenceschopnost,
Prioritni osy 1 — Poéate¢ni vzdélavani Oblasti podpory 1.2 — Rovné prilezitosti déti a zdka, veetné
déti a zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kde vitalo mj. i projekty zaméfené proti homofo-
bii. Nejsou zndmy informace, Ze by se nékteré organizace s takovymito projekty pfihlasily. Na dru-
hou stranu je vSak tieba dodat, Ze administrace projektt z téchto fondu je tak ndro¢nd, Ze ji nelze
zvlddnout bez profesionalniho zazemi, které ¢eské LGBT organizace nemaji.

! Pro vice informaci o vyboru viz kapitola XI. Narodni struktury lidskych prav.

12 Bartik, L. (2011) ,Jiny pohled na ¢eskoslovensky film i homosexulni holocaust, i to budou leto$ni Mezipatra‘, muniMedia, 3. 11. 2011,
http://www.munimedia.cz/prispevek/jiny-pohled-naceskoslovensky-film-i-homosexualni-holocaust-i-to-budou-letosni-mezipatra-2056/
(navitiveno 23.8.2012).
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ii. Je toto vefejné financovdni k dispozici také pro organizace leseb, gayii, bisexudlnich
a transsexudlnich osob?

Viz vy$e bod 10. i.

11. Clenské staty by mély piijmout prislusna opatieni pro efektivni ochranu obhéjci lid-
skych prav leseb, gayu, bisexuald a transgender osob proti nepfitelstvi a agresi, kterym
mohou byt vystaveni, véetné pripadii, kdy je toto udajné pachano zastupci stitu, aby jim
bylo umoznéno svobodné vykonavat svou ¢innost v souladu s Prohli$enim o opatienich
Rady Evropy na zlep$eni ochrany poskytované ochrancim lidskych prava podporujejich
Cinnosti

i. Poskytuje stdt efektivni ochranu proti projeviim nepidtelstvi a agrese viili organizacim
leseb, gayil, bisexudlnich a transsexudlnich osob, které se zabyvaji lidskymi prdvy?

Je otazkou, zda je poskytovina efektivni ochrana. Skute¢nosti vsak je, Ze za poslednich deset let
zpracovatel nezaregistroval Zddné projevy agrese i nepratelstvi sméfované proti samotnym LGBT
organizacim; cilem téchto projevii byly spise jednotlivé akce témito LGBT organizacemi pofadané.

ii. Existuji piiklady opatieni pfijatych stdtem k vytvdieni piiznivého prostiedi napomd-
hajiciho v prdci organizacim leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob, umoZiiu-
jici, aby tyto organizace byly bez omezeni provozovdny, a jejich ¢innost byla respekto-
vdna?

Ne, zadnd zvlastni opatfeni ze strany stdtu nebyla pfijata. Za stavajiciho stavu by se mohlo zdat, ze
ani nejsou zapotiebi. Je vSak nutné poukazat na skute¢nost, Ze jiz existence neziskovych organizaci
a obecné projevii obc¢anské spole¢nosti je pfedmétem dlouhodobé kritiky ze strany soucasné hlavy
statu, prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause.

iii. Mohou organizace leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob zabyvajici se lid-
skymi prdvy spolupracovat se stdtnimi lidskoprdvnimi institucemi a vefejnym ochrdn-
cem prdv, médii nebo dalsimi lidskoprdvnimi organizacemi ¢i aktéry?

Ano. Zpracovatel neni informovan o tom, Ze by ze strany statu ¢i ze strany kohokoliv jiného docha-
zelo k branéni v takové spolupraci.

iv. Mohou se organizace leseb, gayi, bisexudlnich a transsexudlnich osob ticastnit vzdéld-
vacich kurzii, mezindrodnich konferenci a dalsich lidskoprdvnich aktivit?

Ano. Zpracovatel neni informovan o tom, Ze by ze strany statu ¢i ze strany kohokoliv jiného docha-
zelo k branéni v takové ¢innosti.

12. Clenské stity by mély zajistit, aby nevladni organizace, které chrani lidska prava leseb,
gayt, bisexuald a transgender osob, byly vhodné konzultovany pfi piijimani a implemen-
taci opatfeni, ktera by mohla mit vliv na lidska prava téchto osob.

i. Je s organizacemi leseb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob konzultovdno pfiji-

mani a implementace legislativy a dalsich opatieni tykajici se jejich prdv?
Neexistuji ani zddné prévni predpisy ani zZddna vnitini pravidla, které by zakazovaly konzultace
LGBT organizaci v takovych piipadech. Na druhou stranu v$ak neexistuji ani pravni predpisy, které
by podminky téchto konzultaci pfedepisovaly ¢i stanovovaly. V praxi maji LGBT organizace moz-
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nost konzultovat pfijimani takovych opatieni prostfednictvim Vyboru pro sexudlni mensiny Rady
vlady pro lidské prava. Nicméné postaveni Vyboru je velmi omezené a v praxi jsou jeho névrhy a pii-
pominky ze strany statnich orgdnti akceptovany jen ziidka. Rozhodovéni zélezi zejména na vladé
ajejich jednotlivych ministrech. Stavajici pravicova konzervativné-populisticka vlada je k ptipomin-
kdm Vyboru pomérné nevstiicna (napt. ptipominky Vyboru k navrhu nového ob&anského zakoniku
nebyly akceptovany).

ii. Byly takové konzultace provedeny v piipadé implementace tohoto Doporuceni?
Konzultace jsou spi$e vyjimec¢né. A ve chvili, kdy se uskute¢ni, kupi. viz vy$e popsané vyjadieni Vy-

boru pro sexudlni mensiny Rady vlady pro lidskd prava v souvislosti s ptipravou nového ob¢anského
zékoniku, pak nejsou brany v potaz.

III. / SVOBODA PROJEVU A MIRUMILOVNEHO SHRO-
MAZDOVANI
13. Clenské stity by mély p¥ijmout vhodna opatteni, aby v souladu s ¢linkem 10 Umluvy zajis-
tily, aby pravo na svobodu projevu mohlo byt efektivné uzivano bez diskriminace na zakla-
dé sexudlni orientace nebo pohlavni identity, v¢etné respektovini svobody ziskavat nebo
sdélovat informace o vécech tykajicich se sexualni orientace nebo pohlavni identity.
i. Zajistuji vefejné orgdny svobodu ziskdvdni a pfendseni informaci a myslenek tykajicich
se sexudlni orientace a genderové identity, véetné:
— aktivit, které podporuji lidskd prdva LGBT osob,
- publikace materidli,
- medidlniho zpravodajstvi,
- organizace / iiasti na konferencich,
- rozSifovdni / piistupu k informacim o bezpecnych sexudlnich praktikdch?
Ano. Statni orgény zajistuji svobodu pfijimat a sdélovat informace a my$lenky dotykajici se sexudlni
orientace a genderové identity.

ii. Nebo se naopak vyskytly pripady, kdy bylo brdanéno svobodé projevu?
Ne. Zpracovatel nezaznamenal viibec Zddné snahy smétujici k omezeni svobody projevu, pokud jde

o LGBT témata.

iii. Podporuji veiejné orgdny pluralitu a nediskriminaci v médiich ve vztahu k sexudlni
orientaci ¢i genderové identité?

Ne, piipady podpory ze strany statnich organti v médiich neexistuji. Prezident republiky Véiclav Klaus
oteviené vystupoval proti piijeti antidiskrimina¢niho zdkona. V rdmci procesu piijimani antidiskri-
mina¢niho zdkona ndsledné vyuzil prezidentského veta a ve verejné dostupném dopisu predsedovi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vysvétlil své stanovisko.'®

13 Klaus, V. (2008) ,DOKUMENT: Zdévodnéni Viclava Klause, pro¢ vetoval antidiskrimina¢ni zakon', 16. S. 2008, dostupné na: http://www.
novinky.cz/specialy/dokumenty/140060-dokumentzduvodneni-vaclava-klause-proc-vetoval-antidiskriminacni-zakon.html (navitiveno 23. 8.
2012).
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Veiejny ochrance prav jako antidiskriminaéni organ opakované usiluje, aby se v médiich diskutovalo
o rovném zachdzeni a diskriminaci, avak dosud nikdy ve spojeni s diskrimina¢nimi dtivody, jako jsou
sexualni orientace a pohlavni identita.

14. Clenské staty by mély piijmout adekvatni opatieni na nirodni, regionalni a lokalni tirov-
ni, aby zajistily, aby pravo na svobodu mirumilovného shromazdovani, tak jak je uvedeno
v &lanku 11 Umluvy, mohlo byt efektivné uzivano bez diskriminace na zakladé sexualni ori-
entace nebo pohlavni identity.

i. Zajistuji vefejné orgdny svobodné shromazdovdni leseb, gayii, bisexudlnich a transse-
xudlnich osob?

Ceské pravo neomezuje shromazdovaci prévo LGBT osob ¢i shromézdéni za telem propagace
z4jma LGBT osob a nejsou ani od roku 1989 zndmy zadné faktické pripady, kdy by k omezovani
shromazdovaciho préva doslo. Pokud jde o svobodu shromazdovani LGBT lidi, Ize zajisténi ochrany
tohoto prava hodnotit v podstaté pouze v souvislosti s konanim pochodu hrdosti, a to od roku 2008,
kdy se konal pochod hrdosti v Brné. LGBT lidé ani LGBT organizace zatim v jinych souvislostech
ne? s konanim pochoda hrdosti shromazdovaci pravo v CR nerealizovali.

Queer parade Brno 2008 - Nedostate¢né zajisténi ze strany policie. Extremistiim se v dusledku ne-
dostate¢ného zajisténi ze strany policie podatilo vniknout mezi i¢astniky, na které zatto¢ili kopanci,
péstmi, lahvemi a vajicky. Priblizné po péti minutach se policii podafilo extremisty od ucastnika
oddélit. Policie zvazovala moznost zruseni pravodu z bezpeénostnich davoda. Nésledné se rozhodla
pro zkraceni trasy pravodu.’**

Queer Pride Parade Tabor 2009 - Méstsky utad tdajné doporudil obyvatelim mésta, aby mésto
radéji opustili a nékteré obchody v diisledku obav z nepokojt zabednily své vylohy. Organizatofi
zhodnotili ¢innost policie jako velmi dobrou a profesionalni.''s

Queer parade Brno 2010 - Dukladnéjsi ptiprava ze strany policie. Misto konani v8ak bylo policii

v podstaté uzavieno.''¢

Prague Pride 2011 - V podstaté vzorova spoluprace s policii, a to i pfi zohlednéni skute¢nosti, Ze
ze strany extremistil k nékolika excesim doslo. Mista kondni akci nebyla naru$ena, trasa pravodu
nemusela byt ménéna. Obeslo se bez vétsich incidentd. Prezident republiky Véclav Klaus kritizoval
primatora Hlavniho mésta Prahy za udéleni podpory Prague Pride 2011, kritizoval téZ podporu, kte-
ré se této akci dostalo od ambasad celkem 13 statt, a ve vztahu k homosexualité uzil vyraz ,deviace®
Obdobné jako prezident republiky se vyslovovalo i nékolik dal$ich politiki, v¢etné poslanct a send-
tord. ' Pro lep$i pochopeni pfiklidéme nékolik citaci prohlé$eni osob ve vefejnych funkcich:

114V1k, M. (2008) ,Policie selhala pii ochrané sobotni Queer parade v Brné", Britské listy, 30. 6. 2008, dostupné na: http://blisty.cz/art/41444.
html (navitiveno 23. 8.2012). Skarda, P. (2008) ,Extremisté vs. Queer Parade: pésti i zapalné lahve, Brnénsky denik, 28. 6. 2008,

dostupné na: http://brnensky.denik.cz/zpravy_region/extremiste-vs-queer-parade-pesti-i-zapalnelahve. html (navitiveno 23. 8.2012).

113 Queerpridetabor.cz (2009) ,Obrovsky tispéch. To je nase odpovéd na otézku ,Jaky byl Pravod a festival Queer Pride v Tabote?*, dostupné
na: http://www.queerprideparadetabor.cz/default.htm (navstiveno 23. 8.2012).

116 CT Brno (2010), ,Centrum Brna patiilo Queer parade’, Ceski televize, 26. 6. 2010, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regio-
ny/jihomoravsky-kraj/94193-centrum-brna-patrilo-queerparade/ (navitiveno 23. 8. 2012).

1Rosf, L. (2011) ,Pochod hrdosti se obesel bez vétsich konfliktd, k potyckam ale dolo’, Ceska televize, 13. 8.2011, dostupné na: http://www.
ceskatelevize.cz/ct24/domaci/ 132858-pochod-hrdostise-obesel-bez-vetsich-konfliktu-k-potyckam-ale-doslo/ (navitiveno 23. 8.2012).
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Petr Hajek - zastupce vedouciho Kanceldie prezidenta republiky:

»Natlakova akce homosexualy, kterd probéhne v Praze pod péknym ¢eskym ndzvem Gay parade,
totiz neni nevinnou legrackou. Je viznou politickou demonstraci ur¢itého hodnotového vidéni
svéta. Svéta, v némz klasicka rodina jiz nehraje Zddnou roli. V némz hluboké narodni tradice
a kulturni kofeny ozird obluda multikulturalismu. Svéta, v némz sexudlni ¢i jakdkoli jind deviace
je povysena na ctnost, abnormalita na normu, destrukce spole¢nosti na posvatny Pokrok. Kde
obc¢anské svobody nahradila lez takzvanych lidskych prav a prvni mezi nimi, svobodu projevu,
cenzura politické korektnosti, jak se dnes politicky korektné fikd obyéejnému pokrytectvi. Za-
¢ne-li se politik zaklinat ,xenofobii) je pfece jasné, do jakého tdbora patii. Vzdyt kdo upiré devi-
antnim spoluob¢anim prévo vefejné demonstrovat za prosazeni hodnotového svéta, v némsz jiz
fadu let je jedinym ohrozenym druhem’ typicky béloch, heterosexudl a kiestan, v némz obcanské
ctnosti jako vlastenectvi jsou denné vystaveny plivancim na medidlnim pranyii? Sokujici viak je,
kdy?z se tohoto pokiiveného hodnotového svéta zastavd a dokonce ho svou autoritou ,zastituje’
udajné pravicovy primdtor ¢i poslanec.!**

Viclav Klaus - prezident republiky:

yRezolutné odmitim pozadavky zaznivajici z CSSD a V'V, abych se distancoval od vjrokt Petra
Héjka, které uéinil v souvislosti se z4stitou primatora Svobody nad akci Prague Pride (a to pone-
chévam stranou pieklad anglického slova ,pride které podle slovniku www.slovnik.cz znamens,
pycha, domyglivost, hrdost, nadutost, chlouba, nafoukanost, nejlepsi léta, smyslny chti¢‘), jak-
koli to nebyly vyroky moje a ja bych asi volil néktera slova jinak. Ani ja v8ak nad touto akci zad-
nou ,hrdost’ necitim. [ ...]Odmitam Géastnit se slovi¢kateni o tom, je-li odchylka od normalu (a
Ze je to odchylka, to snad ani pani Tominové nemize popirat) vyjimeé&nosti, zvlistnosti, anoma4-
lii, vybocenim z normy, deviaci. Jestli nékoho popuzuje slovo deviace, ja ho mdm za hodnotové
neutrélni slovo. V kazdém ptipadé je homosexualita néco vyrazné mensinového a jako takova si

zasluhuje nasi ochranu, nikoli nutné apoteézu.“'*

Ladislav Bitora - vedouci personalniho oddéleni Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy:

yDomnivime se, ze zastita primatora by naopak méla byt vyhrazena takovym kulturnim, sportov-
nim ¢i charitativnim podnikim, které oslovuji nejsirsi verejnost, poméhaji pfekonédvat nazorové
a socidlni rozdily a posiluji védomi ob¢anské sounalezZitosti. Na zakladé dosavadnich zku$enosti
s akcemi typu Prague Pride jsme pfesvédceni, Ze u nich zadny takovyto relevantni davod pro
vefejnou podporu neexistuje! Naopak. Podle naseho ndzoru tyto akce, a s nimi spojené provo-
kativni tzv. Duhové pochody, jen prohlubuji polarizaci spole¢nosti, nejsou prosty ideologického
(neomarxistického) zabarveni a opakované na nich dochézi k verbalnim vypadim viiéi nézoro-

vym oponentim i k zimérnym urdzkdm tradi¢nich civilizaénich a duchovnich hodnot.“!*

Prague Pride 2012 - I v roce 2012 byly zaregistrovany negativni reakce nékterych ceskych politika
na Prague Pride 2012. Pan Petr Héjek, zastupce vedouciho Kancelafe prezidenta republiky, se osob-

'8 Hajek, P. (2011) ,Petr Hajek: Jsem kryptofasista. Dozndvém se, Parlamentni Listy, 4. 8. 2011, dostupné na: http://www.parlamentnilisty.
cz/arena/politici-volicum/Petr-Hajek-Jsem-kryptofasista-Doznavam-se-204468 (navitiveno 23. 8.2012).

"Klaus, V. (2011) ,Prohldseni prezidenta republiky k dal$imu exemplarnimu titoku na svobodu slova’, 5. 8. 2011, dostupné na: http://www.
Kklaus.cz/clanky/2896 (navitiveno 23. 8.2012).

120B4tora, L., Bahnik, P, Cervenka, ., Semin, M. (2011) ,Dopis Akce D.O.S.T. primatorovi Hlavniho mésta Prahy a starostovi méstské ¢4sti
Praha 1 ve véci jejich zastity nad Prague Pride 2011° dostupné na: http://www.akce-dost.cz/20110807.htm (navitiveno 23.8.2012).
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né zucastnil protidemonstrace proti Prague Pride 2012 organizované Akci D.O.S.T., jiZ se ti¢astnili
i zastupci neonacistickych hnuti, a tltumo¢il u¢astnikim protidemonstrace pozdravy od prezidenta
republiky Vaclava Klause. Ptestoze doposud nedoslo k detailnimu zhodnoceni pribéhu celé Prague
Pride 2012, je mozné spolupraci s policii hodnotit jako vzorovou. Pfislusnici policie nebyli nijak
népadni a v piipadé podezieni na hrozici nebezpedi situaci fesili, aniz by byl priabéh shromazdé-
ni naruden a aniZ by si toho jeho téastnici véimli. Utoky byly toliko verbalniho charakteru a sedm
extremistd bylo z davodu verbélnich utoki nebo z duvodu, Ze u sebe neméli identifikaéni doklady,
pfedvedeno na policii.'*

15. Clenské stity by mély zarudit, e organy prosazovani prava budou podnikat vhodné kroky
k tomu, aby ochranily u¢astniky mirumilovnych demonstraci ve prospéch lidskych prav leseb,
gay, bisexudli a transgender osob pied jakymikoliv pokusy nezakonné narusit ¢i branit efek-
tivnimu uZivani prava na vyjadiovani a mirumilovné shromazdovani.

i. Pokud se vyskytly projevy nepfitelstvi ke svobodé shromazdovdni leseb, gayii, bisexu-
dlnich a transsexudlnich osob, zajistily veiejné orgdny rozumnd a p¥iméiend opatieni
umoziiujici pokojné shromazdovdni téchto osob?

Queer parade Brno 2008 - Doslo k projeviim neptatelstvi a nasili ze strany pravicovych extremisti.
Ochrana uéastnikd nebyla dostate¢né, nebot extremisté obedli policejni kordon a dostali se pfimo
mezi demonstranty, na které zauto¢ili. Policii trvalo nékolik minut, nez se ji podafilo extremisty od
demonstrantt oddélit.

Queer Pride Parade Tédbor 2009 - Projevy nepidtelstvi a nasili ze strany pravicovych extremisti byly
pouze ve verbalni roviné. Preventivni ochrana ui¢astnikil byla dostate¢na a pravicovi extremisté se ani
nepokusili na demonstranty fyzicky zaatocit.

Queer parade Brno 2010 - Doslo k projeviim neptatelstvi a nasili ze strany pravicovych extremistd,
nicméné extremisté byli od demonstrantu zcela oddéleni policejnim kordonem. Preventivni ochrana
uclastnika byla téméf az prehnand, byla v$ak dusledkem selhdni policie v roce 2008.

Prague Pride 2011 — Doslo k projeviim nepiatelstvi a nasili ze strany nékolika desitek pravicovych
extremisti; ackoli byla o¢ekdvana ucast nékolika set extremisti, byla nakonec jejich uéast velmi niz-
ka. Preventivni ochrana t¢astnika privodu byla dostate¢nd, policejni kordon extremisty a privod
v mistech, kde se setkali, dostate¢né oddélil.

Prague Pride 2012 - Doslo k projeviim neptitelstvi ze strany opét jen nékolika desitek pravicovych
extremist a ndbozenskych konzervativci, a to jen v podobé verbalnich atokd. V pripadé pravico-
vych extremistt Ize dokonce odhadovat, Ze jejich pocet byl nizsi nez v roce 2011. Pfislusnici policie
nebyli nijak ndpadni a v piipadé podezieni na hrozici nebezpedi situaci resili, aniz by byl pribéh
shromézdéni narugen a aniz by si toho jeho tcastnici v§imli. V bezprostiedni blizkosti shromazdé-
ni ani nebylo nutné z obrnénych policista utvafet kordon, ktery by oddélil uto¢niky od uéastniki
shromézdéni. Sedm extremist bylo z duvodu verbélnich utokd nebo z duvodu, ze u sebe neméli
identifika¢ni doklady, pfedvedeno na policii.

"l ogo, kim (2011) ,Duhovy privod prosel Prahou, policie zadrzela sedm lidi‘, Lidovky, 18. 8. 2011, dostupné na: http://www.lidovky.cz/du-
hovy-pruvod-prague-pride-zacal-jdou-v-nem-tisice-lidipgt-/ In_domov.asp?c=A120818_134417_In_domov_kim (navitiveno 23. 8.2012).
Petiik, L. (2012) ,Senitor za CSSD: Gayové rozsitili AIDS a jejich exhibicionismus je odpudivy*, EUportil, 17. 7. 2012, dostupné na: http://
euportal.parlamentnilisty.cz/Articles/9332-senator-zacssd-gayove-rozsirili-aids-a-jejich-exhibicionismus-je-odpudivy.aspx (navitiveno 23. 8.
2012).
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ii. Chrdni policie efektivné ii¢astniky a iicastnice pokojnych demonstraci leseb, gayil, bise-
xudlnich a transsexudlnich osob?
Jak je uvedeno u predchazejicich bodu, postup policie se vjednotlivych méstech a letech dost vyraz-
né ménil. Policie se snazila v roce 2010 vyvarovat chyb, které ucinila v roce 2008, kdy ucastniky po-
chodu dostate¢né neochranila. Queer parade v Brné v roce 2010 se kvili tomu zménila v ,policejni
manévry‘, kdyz se pocet policistd téméf vyrovnal poltu tlastniki.

Naproti tomu policie v Praze vletech 2011 a 2012 projevila vysokou miru profesionality, tzce spolu-
pracovala s organizatory jiz béhem ptiprav a samotny pochod probéhl jak bez vétsich incidentd, tak
bez velké viditelnosti samotnych ptislu$nika policie.

iii. Jednd policie mordlné a s respektem viici lesbdm, gayiim, bisexudlnim a transsexudl-
nim osobdm a jejich podporovateliim pii dohliZeni na svobodu shromazdovdni leseb,
gay, bisexudlnich a transsexudlnich osob?

Nebyly zjistény zadné piipady, v nichz by se policie chovala béhem demonstraci k LGBT lidem ne-

dustojné ¢i bez respektu.

16. Clenské stity by mély podniknout patii¢né kroky, aby zabranily omezenim uzivini prava na
vyjadiovani a mirumilovné shromazdovani pramenici ze zneuzivani pravnich nebo adminis-
trativnich ustanoveni, napi. zaloZzenymi na vefejném zdravi, mordlce a vefejném poiadku.

i. Udélily vefejné orgdny néjaké restrikce svobody shromazdovini? Pokud ano, na zdkla-
dé ¢eho k tomu doslo?

Ne. Autor nezaznamenal Zddné piipady, kdy by se statni organy snazily jakkoli omezit svobodu sdru-
zovani LGBT lidi.
ii. Byla pfijata nékterd opatieni specificky ve vztahu k témto demonstracim, a to zejména
co se tyle trasy, casovdni demonstrace apod.?

Pri kondni Queer parade Brno 2008 policie zvazovala moznost zru$eni privodu z bezpe¢nostnich
duvodu. Nasledné se rozhodla z bezpe¢nostnich divodi pro zkraceni trasy pravodu. Jinak nejsou
autoru znamy zadné situace, kdy by bylo vaci demonstrantam postupovéno jinak nez standardnim
zptisobem.

iii. Pokud byla omezeni pfijata ve vztahu ke svobodé shromazdovdni, bylo mozné je za-
lovat u soudu nebo prostiednictvim nezdvislych mechanismii prezkumu?

Za jediné omezeni by bylo mozné povazovat zkréceni trasy privodu v Brné v roce 2008. Ceské pravo
umoziiuje soudni pfezkum spravnosti postupu policie. V daném pfipadé této moznosti nebylo vyu-
zito, pravdépodobné z divodu, Ze opatfeni policie bylo chapano jako ochrana bezpe¢nosti ti¢astnikil
pochodu.

17. Veiejné organy na vsech arovnich by mély byt podporovany v tom, aby verejné odsuzovaly,
zejména v médiich, jakékoliv nezakonné zasahy do prav jednotlivci a skupin na svobodu vyja-
dfovani a mirumilovného shromazdovani, zejména pokud jsou spojeny s lidskymi pravy leseb,
gayt, bisexuali a transgender osob.

i. Doslo-li k nezdkonnému zasahovdni do prdva na svobodu vyjadiovdni a nendsilné
shromazdovdni,
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a) byly vefejné orgdny podporovdny v odsuzovdni takovych zdsahii?
b) a odsoudily vefejné orgdny takové zdsahy?

a) Autorim této zprévy neni zndmo, Ze by dochézelo k povzbuzovani orgént vefejné moci k tomu,
aby odsoudily nezdkonné zasahy proti svobodé slova a pravu shromazdovacimu.

b) Vzhledem ke skute¢nosti, ze ¢eské prévo povaZuje svobodu slova a svobodu shromazdovani za
pilif demokracie, ze tato prava nijak neomezuje, pokud jde o LGBT osoby a témata, a Ze ze strany
organi vefejné moci ani nedoslo k zdsahim do vykonu téchto prav, nebylo nutné, aby tiedni ¢initelé
a politici museli jakékoliv zasahy organii vefejné moci do téchto prav odsuzovat.

Na druhou stranu je nutné konstatovat, ze i odptirci a kritici vyuzivaji své svobody slova a svého shro-
mazdovaciho prava, nicméné se mnohdy pohybuji na hranici pfipustného, ¢i ji dokonce prekracuji.

Kupi. v Brné doslo v roce 2008 k fyzickym utokam na uéastniky pochodu. Pokud je autorovi znidmo,
ze strany tfednich ¢initeld, ani politiki, nedoslo k zddnému zaznamenanému vefejnému odsouzeni
tohoto utoku.

Jako dalsi ptiklad lze pak uvést vyzyvani k nasilnym dtokdm na tcastniky Prague Pride 2012, ke
kterému doslo prostiednictvim internetu.'>> Utedni ¢initelé, ani politici na tyto vyzvy k dtokam
nereagovali.

ii. Pokud se vyskytly projevy nepiidtelstvi proti vjkonu svobody shromazdovdni leseb,
gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob, prosazovaly veiejné orgdny jejich prdva ve-
fejné?

Za vefejnou podporu svobody slova a shromazdovaciho prava LGBT osob je mozné povazovat kupi.
zastitu primatora Hlavniho mésta Prahy, pana MUDr. Bohuslava Svobody, kterou jiz podruhé udélil
festivalu Prague Pride.'>

Za vetejnou podporu je mozné povazovat i u¢ast nékolika poslanct, jakoz i nékolika dalsich politika
Ceské republiky v privodu béhem Prague Pride 2011 a 2012. Jednalo se prevéiné o politiky opozi¢ni
¢i politiky neparlamentnich stran.

Vetejnou podporu Prague Pride opakované vyjadrili téz velvyslanci nékolika stati.'>*

iii.Nebo naopak veiejné orgdany podporuji neptdtelstvi viici svobodé shromazdovdni le-
seb, gayii, bisexudlnich a transsexudlnich osob?

Nikoliv vyslovné, av§ak kupt. vyroky prezidenta republiky Véclava Klause, ktery kritizoval primatora
hlavniho mésta Prahy za udéleni podpory Prague Pride 2011 a podporu, jiz se této akci dostalo od
ambasad celkem 13 st4tu, a ktery ve vztahu k homosexualité uzil vyraz ,deviace®, jakoz i nékolika dal-
$ich politiki, véetné poslancu a senatori, kteii se vyslovovali obdobné, vedly k polarizaci spole¢nosti
a zvyseni rizika napadeni akce Prague Pride 2011. K této kritice se piidali i néktefi dalsi politici. Viz
téZ bod 14.

12 Bartos, A. B. (2012) ,Pro¢ USA a Izrael fedruji Prague Pride?*, Prvni zpravy, dostupné na: http://www.prvnizpravy.cz/sloupky/proc-usa-a-
izrael-fedruji-prague-pride/ (navitiveno 23. 8.2012).

13 Svoboda, B. (2012) ,Z4stita primétora hlavniho mésta Prahy nad druhym ro¢nikem festivalu Prague Pride‘, 13. 3. 2012, dostupné na:
http://www.praguepride.com/index.php?page=zastita-3 (navitiveno 23. 8. 2012).

124 Eisen, N. L. (2012) ,Opening Reception of Prague Pride Festival Remarks®, dostupné na: http://prague.usembassy.gov/prague-pride-ope-
ning-reception-remarks.html (navitiveno 23.8.2012).
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IV. / PRAVO NA RESPEKTOVANI SOUKROMEHO A RO-
DINNEHO ZIVOTA

18. Clenské stity by mély zajistit, Ze bude zrusena jakakoliv diskrimina¢ni legislativa, krimi-
nalizujici sexudlni akty mezi souhlasicimi dospélymi osobami stejného pohlavi, v¢etné
jakychkoliv rozdila s ohledem na vék souhlasu pro sexudlni akty mezi osobami stejného
pohlavi a heterosexudlnimi akty; mély by také podniknout vhodné kroky k tomu, aby za-
jistily, Ze ustanoveni trestniho prava, ktera s ohledem na svou formulaci mohou vést k dis-
kriminaci, budou také zrusena, upravena ¢i aplikovana zpasobem, ktery je kompatibilni
s principem nediskriminace.

i. Kriminalizuje legislativa sexudlni akty osob stejného pohlavi? Jsou zde rozdily ve véku,
kdy je moZné udélit souhlas se sexudlnim aktem v pfipadé stejnopohlavnich pdrii? Pokud
oboje plati, jaké kroky veiejné orgdny podnikaji k tomu, aby zrusili tuto legislativu?

Sexudlni styk osob stejného pohlavi sim o sobé neni trestny. K zdniku obecné trestnosti homose-
xuality doslo jiz v roce 1961 piijetim trestniho zdkoniku.’*® Av§ak az do roku 1990 byla rozliSovéna
vékov4 hranice pro heterosexualni pohlavni styk (15 let) a pro homosexudlni pohlavni styk (18 let).
Od roku 1990 je vékova hranice jiz stejna (1S let).!?® Sexudlni styk osob stejného pohlavi méze byt
trestny za urcitych dalsich okolnosti, v takovém ptipadé vSak plati stejna pravidla pro obé skupiny,
tzn. jak pro homosexudlni, tak i pro heterosexualni pohlavni styk (viz kupt. nasili v ptipadé trestného
¢inu zndsilnéni' ¢&i nizéi vék nez 1S let u trestného ¢inu pohlavniho zneuzivani).”?® Existuje viak
pieci jen jedna vyjimka. Ceskému trestnimu pravu je zndm jeden sexudlni delikt, kterj nemohou
spachat osoby provozujici pohlavni styk s osobou stejného pohlavi. Je jim trestny ¢in souloze mezi
ptibuznymi.'” Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze se naopak jednd o diskriminaci osob vykonéva-
jicich heterosexudlni pohlavni styk. V piipadé tohoto trestného ¢inu je vSak trestdna pouze souloz
a z4dné jiné druhy sexudlniho styku. Souloz je pfitom jiz tradi¢né ¢eskymi soudy vyklddéna jako
spojeni zenskych a muzskych pohlavnich orgdna. V daném ptipadé tomu je tak proto, Ze chranénym
zdjmem je v prvni fadé genetické zdravi populace.

ii. Existuje legislativa, kterd svym znénim nebo rdmcem miiZe byt aplikovdna diskrimi-
nacéné z divodu a) sexudlni orientace nebo b) genderové identity?

a), b) Trestni prévo neobsahuje zadn4 ustanoveni, kterd by mohla byt vyklddana jako diskriminaé¢ni
na zékladé sexudlni orientace nebo genderové identity.

iii. Pokud tomu tak je, jaké kroky podnikaji vefejné orgdny, aby tato ustanoveni zrusily?

Neni relevantni.

1> Zakon ¢. 140/1961 Sb,, trestni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisa.

1%Dnes viz § 187 zakona ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
127 Tamtéz, § 18S.

1 Tamtés, § 187.

129 Tamtéz, § 188.
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19. Clenské staty by mély zajistit, ze osobni data, vztahujici se k sexudlni orientaci nebo po-
hlavni identité jednotlivce, nebudou sbirana, uchovavana nebo jinak pouzivina verejnymi
institucemi, v¢etné zejména organii prosazovani prava, kromé pripadi, kdy je toto nutné
pro specifické zakonné ucely; existujici zaznamy, které nejsou v souladu s témito principy,
by mély byt zniceny.

i. Jaké kroky byly podniknuty k tomu, aby bylo zajisténo, Ze verejné orgdny nebudou shro-
mazdovat osobni iidaje tykajici se sexudlni orientace ¢i genderové identity, a to zejména
ve vztahu k zdznamiim, s kterymi naklddaji orgdny vymdhajici prdvo?

Udaje vypovidajici o sexudlnim %ivoté subjektu tdajit jsou povaZovény za tdaje citlivé.'* Citlivé
udaje mohou byt zpracovavany pouze tehdy, jestlize subjekt tidaja poskytl vyslovny souhlas s jejich
zpracovénim, pfi¢em? zpracovani podléhd presnym pravidlim.'s!
zaméstnanct pozadovat informace o jeho sexudlni orientaci, informace odporujici dobrym mravim
a osobn{ udaje, jez nema povinnost dle zékona sbirat.’*> A¢koliv pravo neobsahuje vyslovny zikaz,
aby se zaméstnavatel dotazoval na informace tykajici se genderové identity, mize byt tento zdkaz
jasné odvozen z vySe uvedeného ustanoveni.

Zaméstnavatel nesmi pii vybéru

Dle Utadu pro ochranu osobnich tdaji identifikace sexudlni orientace ve vztahu k trestnym ¢intim
dle ¢asti druhé hlavy treti trestniho zdkoniku (trestné ¢iny proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti)
je v souladu se zdkonem. Maji-li statni orgdny k dispozici informace o sexudlni orientaci, nemohou
tyto informace poskytnout, ani kdyz jsou o jejich poskytnuti pozadany.

ii. Jaké kroky byly podniknuty k tomu, aby bylo zajisténo, Ze existujici zdznamy budou
zniceny?
Neni relevantni.
iii. Byly tyto kroky efektivni? Jsou zde jakékoliv ditkazy o:
- pokracujici existenci téchto zdznamai,
- pokracujicim sbéru téchto uidajii?

Neni relevantni.
20. Pfedchozi pozadavky, v¢etné zmény fyzické podoby, pro zikonné uznani zmény pohlavi,
by mély byt pribézné piezkoumdvany za i¢elem odstranéni nevhodnych pozadavkii.

i. Bylo provedeno piezkoumdni poZadavkii tykajicich se zmény pohlavi transsexudlnich
osob? Pokud ano, v jakém smyslu?

Zalatky operativni 1é¢by zmény pohlavi spadaji zhruba do poloviny $edesatych let 20. stoleti.’*
S Geinnosti od 1. dubna 2012 doglo v Ceské republice ke zméné prévnich predpist tykajicich se

130§ 4 pism. b) zékona ¢ 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich tdajii a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

31 Tamtéz, § 9.

132§ 12 odst. 2 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

133 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 35, dostupné na: http://wwwwvlada.cz/
assets/ppov/tlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).

65



operativni zmény pohlavi. Do té doby byla zména pohlavi upravena zdkonem o pé¢i o zdravi lidu.'*
Tento zékon pojednéval o zméné pohlavi velice struéné. Bylo v ném stanoveno, ze ,Lékaiské zasahy
do reprodukéni schopnosti jednotlived, kastrace, stereotaktické operace a zdkroky u transsexuali se
provadéji pouze na zddost osoby, u niZ maji byt provedeny, a po schvaleni odbornou komisi, kterou
tvofi pravnik, nejméné dva 1ékati se specializaci v prislusném oboru a dva dalsi 1ékafi nezucastnéni
na provadéni lékaiského zdsahu.’** Zdkon navic pouze stanovoval, ze je tfeba, aby zménu pohlavi
schvilila komise slozena z nékolika konkrétnich odbornika. Dalsi pravni uprava nebyla k dispozici,
a proto byla moznost zmény pohlavi osoby zavisla pouze na rozhodnuti a podminkach stanovenych
touto komisi. Praxe pted u¢innosti nového zdkona se vyvinula tak, Ze komise vyzadovaly povinnou
sterilizaci ¢i kastraci, a ddle byl vyzadovan tzv. real life test, tedy schopnost Zit trvale v roli opa¢né-
ho pohlavi v délce zpravidla jeden rok. Osoby podstupujici zménu pohlavi také musely absolvovat
rozvod ¢i v minulosti byly vyvijeny nelegdlni tlaky na to, aby se transsexudlni osoba vzdala svych
rodi¢ovskych prav.’* V soucasné dobé vsak jiz bylo od této praxe upusténo.'>’

Nova pravni tprava zmény pohlavi je obsazena v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach t¢in-
ném od 1. dubna 2012."* Tento zdkon v podstaté pievzal mnohé ze zvyklosti, které byly uplatiioviny
za predchozi pravni upravy. Zakon upravuje povinnosti osob, které chtéji podstoupit zménu pohlavi,
zejména zpusob ziskdni povoleni od odborné komise. Komise bude zfizovana pfimo Ministerstvem
zdravotnictvi (v minulosti byly tyto komise ziizovany pii zdravotnickych zafizenich, které zdkroky
transsexudlnim pacientim provadély). V komisi musi zasednout (i) zdravotnicky pracovnik, ktery je
stétnim zaméstnancem zafazenym na ministerstvo, (ii) lékaf se zptisobilosti v oboru sexuologie, (iii)
1ékat se zptsobilosti v oboru psychiatrie, (iv) klinicky psycholog, (v) 1ékaf se zptisobilosti v oboru
diabetologie a endokrinologie, (vi) 1ékaf se zptisobilosti v oboru urologie nebo gynekologie a porod-
nictvi a (vii) pravnik se znalostmi v oblasti zdravotnického prava.'* Velmi kontroverzni je naptiklad
povinnd udast zdravotnického pracovnika, ktery je zaméstnancem stdtu zafazenym na ministerstvo.
Zaméfteni tohoto pracovnika neni v zikoné nijak blize specifikovano. Komise navic musi rozhodnout
jednomyslné. Znamené to tedy, ze pokud u jednoho z ¢lenii komise panuje pochybnost (at uz z ja-
kéhokoliv diivodu), kladné stanovisko neni vydano. Dle nageho povédomi, trans osoby maji obavy
z toho, jak bude proces pied komisi podle nové legislativy probihat. Prozatim v§ak md zpracovatel
informace, ze rozhodnuti komise nebude povazovano za rozhodnuti v rimci spravniho fizeni, a proto
nebude mozZnost se proti rozhodnuti odvolat.

Neni ndm zndmo, nakolik byly pti tvorbé nové pravni Gpravy prezkoumavany pozadavky souvisejici
se zménou pohlavi obsazené v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach a novém obcanském za-
koniku. Ne vSechny tyto pozadavky jsou ve prospéch trans osob. Na zdkladé informaci ¢lenti Vyboru
pro sexualni mensiny Rady vlady pro lidska prdva byly v rdmci standardniho procesu pfipominko-
vého fizeni vzneseny piipominky pravé timto vyborem. V ramci pfipominek bylo poukazovano na-
piiklad na nucené znemoznéni reprodukéni funkce ¢i na povinnost rozvodu jakozto na poru$ovani

13 Zakon ¢.20/1966 Sb., 0 pé¢i o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist

135 Tamtéz, § 27

19V davodové zpravé k novému obc¢anskému zdkoniku, ktery nabude tc¢innosti od 1. ledna 2014 je uvedeno, ze pozadavek rozvodu je dosa-
vadni praxe, kterou oviem tento nové pfijaty prévni ptedpis (viz dile v textu) vyslovné upravuje, ,nebot je ptece jen vhodné pro jistotu upravit
vyslovnym ustanovenim piipady, kdy zavedeny standard tuzemské praxe nebude dodrzen, naptiklad v piipadé absolvovini zmény pohlavi v
jiném staté",

137 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 37, dostupné na: http://wwwwvlada.cz/
assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).

1 Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisa.

139 Tamtéz, ¢ast 22.
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lidskych prav. Déle bylo poukdzdno na nemoznost podstoupeni operativni zmény pohlavi u osob ve
vykonu vazby, trestu odnéti svobody, ochranného lé¢eni ¢i pti pobytu v detenénim uistavu. Vzhledem
k tomu, Ze vy$e uvedené pozadavky v nyni u¢inném zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach zi-
staly, vznesené ptipominky nebyly akceptovany.

Od 1.1edna 2014 nabude t¢innosti novy obc¢ansky zdkonik. Ve stavajicim obéanském zakoniku neni
zména pohlavi vitbec upravena.'* Do nového ob¢anského zakoniku jiz iprava zmény pohlavi vtélena
je. Novy obéansky zdkonik, podobné jako zakon o specifickych zdravotnich sluzbach, uvadi, ze zmé-
na pohlavi nastdva chirurgickym zdkrokem pti soucasném znemoznéni reprodukéni funkce. Novy
oblansky zékonik déle dodavé, Ze je také nutnd pfeména pohlavnich orginé.'*! Uprava v novém ob-
¢anském zdkoniku se rovnéz dotyka povinnosti rozvodu ¢i zru$eni registrovaného partnerstvi. Na
rozdil od zékona o specifickych zdravotnich sluzbach, kde je uvedeno, ze pacient je povinen dolozit,
ze manzelstvi ¢i registrované partnerstvi nevzniklo, resp. dolozit, ze zaniklo, novy ob¢ansky zdkonik
jiz specifikuje, Ze zménou pohlavi manzelstvi nebo registrované partnerstvi zanikd automaticky ze
zdkona. Co se tedy tyce upravy v novém obc¢anském zdkoniku, znamend to, Ze je nutné podstoupit
operaci pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce. Osoby, které z jakéhokoliv divodu nemo-
hou nebo nechtéji tyto zdkroky podstoupit, nemaji narok na zménu dokumentti a administrativni
zménu pohlavi.

i. Existuji stdle pozadavky, které mohou byt vnimdny jako disproporéni nebo nekorektni jako:
— nezvratnd sterilizace,
— hormondlni lécba,
- piredbéznd chirurgickd procedura nebo ditkaz toho, Ze osoba je schopna Zit Zivotem
opacného pohlavi po dlouhou dobu?

Novy obcansky zakonik stanovi, Ze zména pohlavi je provadéna prostfednictvim operativniho zdkro-
ku pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce.'*>

V Ceské republice neni umoznéna zména pohlavi bez operativniho zikroku, nebot zménu rodného
¢isla ¢i jména neni mozné provést bez potvrzeni o podstoupeni tohoto operativniho zdkroku. Je
mo#né ¥ici, Ze ndhled na zménu pohlavi v Ceské republice vychézi spise z ptistupu lékatského, nezli
lidskopravniho. V ned4vné dobé byl publikovan ¢lanek piedsedy Sexuologické spoleénosti pti Ceské
1ékatské komote, kde bylo zminéno, Ze povinna operace nepiedstavuje nucenou sterilizaci, nebot
nikdo nenuti trans osoby, aby tento operativni zékrok podstupovaly. Dile je v ¢lanku uvedeno, ze
pokud si nékdo pteje zit v opaéné genderové roli (se viim, co k tomu patfi), neni to pouze jeho vol-
ba, ale také soubor komplexniho diagnostického a terapeutického procesu. Clinek rovnéz uvadi, ze
pokud se nékdo citi byt prislusnikem opa¢ného pohlavi, avsak nechce podstoupit operativni zakrok,
nic mu nebrani v tom Zit jako ptislusnik tohoto opa¢ného ¢i neutrdlniho pohlavi. Tyto trans osoby
tim tedy nejsou nuceny do zadné 1é¢by ¢&i operativnich zédkroka.'** Z vy$e uvedeného je ziejmé, ze
medicinsky diskurs v oblasti zmény pohlavi je pfevazujicim pohledem.

07Zskon ¢ 40/1964 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisa.

14 Ze samotného znéni zakona ani z davodové zprévy k nému v$ak neni ziejmé, co je touto pfeménou pohlavnich orgint minéno.

142§ 29 nového obéanského zakoniku.

13 Zvétina, J. (2012) ,ZDRAVOTNICT VI: Helsinsky vybor fabuluje’, Neviditelny pes, 26. 7. 2012, dostupné na: http://neviditelnypes.lidov-
ky.cz/zdravotnictvi-helsinsky-vybor-fabulujeff2-/p_spolecnost.asp?c=A120724_203043_p_spolecnost_wag (navitiveno 23. 8.2012).
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Co se ty¢e hormondlni 1é¢by, jeji pozadavek sim o sobé neni uveden v zdkoné (neni ani v zdkoné
o specifickych zdravotnich sluzbach a nebyl uveden ani v difvéjsim zékoné o pééi o zdravi lidu).
Hormonalni 1é¢ba je v8ak dle zauzivané praxe v kompetenci oSetiujiciho sexuologa, ktery doporuci
provedeni zdravotniho vykonu transsexudlniho pacienta. Podle naseho povédomi je v§ak hormonal-
nilécba standardni soudasti 1é¢by transsexudlnich pacientd. To se muze stat problematickym v ptipa-
dé&, kdy néktery pacient nechce nebo nemiize (napt. ze zdravotnich diivodit) tuto hormonalni 1é¢bu
podstoupit. V minulosti doslo také k ptipadum, kdy byl proveden operativni zakrok bez piedchozi
hormonalni 1é¢by. Existuji rovnéz piipady, kdy dochazi pouze k hormonadlni 1é¢bé, bez nasledné ope-
race. V takovém pripadé pak nebude pravdépodobné doporucen svym oSetiujicim sexuologem ke
komisi, ktera jedind ma pravomoc jej nasledné doporudit k provedeni operativniho zdkroku zmény
pohlavi. V téchto pripadech je tieba doporuceni osetiujiciho lékare, ktery je také potiebny v pripa-
dech hormonalni substituce pro kazdého jiného pacienta, ne pouze u transsexuélnich osob.

Co se tyce predchozich procesi pred provedenim operativni zmény pohlavi, v textu vyse jsme jiz
o komisich pojednali. Zédkon o specifickych zdravotnich sluzbich rovnéz vyslovné uvadi, Ze chi-
rurgicky vykon sméfujici ke zméné pohlavi Ize provést pouze pacientovi, ktery mimo jiné prokazal
schopnost Zit trvale jako osoba opa¢ného pohlavi. Podminka tzv. real life testu je tedy nové (nebot
v pfedchozi pravni upravé nebyla ani tato podminka pfimo specifikovéna, ptesto byl tento pozadavek
rovné? zauzivanou praxi) vyslovné vyzadovéna. Presna délka tzv. real life testu neni v zékoné o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach stanovena.

21. Clenské staty by mély podniknout piislusné kroky k tomu, aby zajistily plné zikonné uznani
zmény pohlavi osoby ve viech oblastech zivota, zejména umoznénim zmény jména a pohlavi
v oficidlnich dokumentech rychlym, transparentnim a pfistupnym zpisobem; ¢lenské staty by
rovnéz ve vhodnych pripadech mély zajistit odpovidajici uznani a zmény nestatnimi ciniteli
s ohledem na kli¢ové dokumenty, jako jsou $kolni nebo pracovni certifikaty.

i. Existuji fungujici procesy a prdvni iiprava pro zménu pohlavi osob?

Podle zdkona o matrikdch'* povoli matri¢ni ifad osobé, u niz probiha zména pohlavi (véetné sexu-
ologické 1é¢by pred provedenim operativniho zdkroku) uZivat neutrdlni jméno a ptfjmeni na zdkladé
jeji Z&dosti a potvrzeni zdravotnického zafizeni, u néhoz lé¢ba pro zménu pohlavi probihd.'* V pri-
bé&hu procesu zmény pohlavi je tedy mozné (ale neni to vyzadovéno), aby osoba uzivala neutraln{
jméno, které si sama zvoli. Jako ptiklady neutralnich jmen lze uvést Nikola Jankii, René Utedni, Vlas-
ta Bartd, tedy jména, kterd v ¢eském jazyce mize nést zena i muz. Dle naseho povédomi vsak byla
jako neutralni jména shleddna také napiiklad ki‘estni jméno Chris, Dany apod. Dle zékona o sprav-
nich poplatcich vybiranych spravnimi organy Ceské republiky je od spravnich poplatki osvobozena
zména jména a pifjmeni osoby v ptipadé transsexuality.'* Neexistuje seznam neutralnich jmen a pfi-
jeti daného jména ¢asto zavisi na rozhodnuti konkrétniho urednika.

'#72 zakona ¢. 301/2000 Sb., 0 matrikéch, jménu a ptijmen, ve znéni pozdéjsich predpist

15V ¢eském jazyce je rozdil mezi muzskymi a zenskymi jmény. Nékteré ze jmen mohou byt neutrélni,tj. jména, ktera se mohou pojit s obéma
rody.

1 Dle zakona ¢ 386/2000 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Poté, kdy dojde k operativni zméné pohlavi, vyda zdravotnické zafizeni, které tuto zménu provedlo,
potvrzeni. Dle zdkona o evidenci obyvatel dojde ke zméné rodného ¢isla, a to ptidélenim nového
rodného (¢isla. Je ale nutné, aby dand osoba navstivila matriku a ozndmila tuto zménu. Nové rodné
¢islo vydd matrika.'”” Nasledné po zméné rodného ¢isla miiZe osoba zazddat o dal$i zménu jména,
které odpovida jejimu zménénému pohlavi. Zalezi na rozhodnuti kazdé osoby, zda si nasledné zméni
i toto neutrdlni jméno, nebo zda si ho ponechd. Kromé zmény rodného ¢isla je tak zajisténa plna
préavni kontinuita.

ii. Je mozné zménit jméno a pohlavi v oficidlnich dokumentech véetné rodného listu, obéan-
ského pritkazu, iidi¢ského pritkazu, cestovniho pasu, socidlniho pojisténi a rodného ¢isla,
katastru nemovitosti a dal$ich registrech rychle, transparentné a dostatecné dostupné?

Jak jiz bylo vyse uvedeno, je umoznéna zména jména, a to podle zdkona o matrikdch. Je umoznéna
jednak zména jména na neutrdlni v pribéhu zmény pohlavi a déle také zména jména po provedeni
operativniho zdkroku zmény pohlavi. Tato ,druhd“ zména v$ak neni nutnd a zélezi na rozhodnuti
transsexudlni osoby. Je vSak pozadovano, aby po provedeni zmény pohlavi méla trans osoba jméno,
které odpovidd jejimu zménénému pohlavi.

Moznost zmény rodného ¢isla je také legislativné upravena. V souvislosti se zménou rodného ¢isla,
dojde ke zméné dokladd, zejména rodného listu, ob¢anského pritkazu atd. V névaznosti na tyto do-
klady je pak mozné, aby doslo ke zméné i dalsich dokladd, napt. pasu, fidi¢ského prikazu, ptipadné
z4pisti v registrech, jako je katastr nemovitosti apod. Lze tedy fici, e v Ceské republice je mozné
zménit dulezité osobni dokumenty. Tato zména vsak zpravidla nema zpétny uclinek, coz muze v pra-
xi zplisobit problémy.'*® Napiiklad v piipadé, Ze transsexudlni osoba mé dité, které mé uvedeno jeji
staré rodné ¢islo ve svém rodném listé, ale jeho rodi¢ jiz ma odli$né rodné ¢islo ve svych osobnich
dokladech a navstivi spole¢né 1ékafte ¢i ifad vefejné spravy.

iii. Existuji procesy zajistujici odpovidajici zmény v klicovych dokumentech, jako
- diplomy,
- potvrzeni o zaméstndni, a
- dokumenty z banky ¢i pojisténi?

Doklady souvisejici se vzdélanim, jako nové vysvédéeni ¢i diplom, jsou vydavany zdkladnimi ¢i stfed-
nimi $kolami a univerzitami po probéhnuti zmény pohlavi. Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a télo-
vychovy ndm byly poskytnuty informace, ze nebylo kontaktovino Zddnou trans osobou v souvislosti
s problémy tykajicimi se vydani téchto dokumentt na nové jméno.

Co se tyce zmény potvrzeni o zaméstnani, neni tato problematika specificky upravena konkrétnim
piedpisem. Ceské pravo nicméné uznava préavni kontinuitu transsexuédlnich osob, které podstoupily
zménu pohlavi. Tudiz jsou veskeré vefejné i soukromé organizace povinny uznat dosazenou kvali-
fikaci, a to na zdkladé predlozeni pivodnich dokumentii a dokladu o zméné pohlavi. Tim jsou vsak

147

§ 17 zdkona ¢&. 133/2000 Sb. o matrikéch, ve znéni pozdéjsich predpisi.
1 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 36, dostupné na: http://wwwylada.cz/
assets/ppov/tlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).
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transsexudlni osoby vystaveny vysokému riziku diskriminace v oblasti zaméstnanosti a také to naru-
$uje jejich pravo na ochranu osobnich tdaja.'*

iv. Pokud ano, zajistuji takové procedury ochranu osobniho Zivota tak, e se Zddnd tieti
strana nemiiZe dozvédét o zméné pohlavi dané osoby?

Jak bylo uvedeno vyse, je zde riziko, ze jakakoliv tfeti strana se dozvi o zméné pohlavi transsexudlni
osoby, zejména v piipadé pracovné-pravnich dokumentil, kde neexistuje specifickd legislativa. Dle
informaci trans osob mohou byt déle problémy také v oblasti vydani identifika¢niho ¢isla osob samo-
statné vydéle¢né ¢innych ¢i pti zméné bankovniho uctu apod.

22. Clenské staty by mély podniknout véechny nutné kroky k tomu, aby zajistily, ze jakmile je
zména pohlavi dokonéena a pravné uznina v souladu s odstavci 20 a 21 vyse, bude garan-
tovano transgender osobam pravo na snatek s osobou pohlavi opa¢ného k jejich zméné-
nému pohlavi.

i. Je efektivné garantovdno zdkonné prdvo transsexudlnich osob, které podstoupily zménu
pohlavi, vddt/ozZenit se s osobou pohlavi, které je opacné k jejich zménénému pohlavi?

V ramci ¢eského pravniho fadu je po probéhnuté zméné pohlavi moznost uzaviit siiatek ¢i vstoupit
do registrovaného partnerstvi bez problému. Stejné tak je dle naseho povédomi mozné bez problé-
mu zddat o moznost umélého oplodnéni v piipadé transsexuélnich osob, které podstoupily operaci
zmény pohlavi z Zeny na muze a chtéji mit se svou manzelkou dité. V téchto pfipadech si nejsme
védomi diskriminace.

Co se vsak tyce soukromého a rodinného Zivota, je dle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach
podminkou provedeni chirurgického zakroku, Ze pacient neuzaviel manzelstvi nebo nevstoupil do
registrovaného partnerstvi anebo do obdobného svazku osob stejného pohlavi v ciziné, poptipadé
musi pacient prokazat, ze jeho manzelstvi nebo registrované partnerstvi anebo obdobny svazek za-
niklo. Pravni uprava v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach ne zcela koresponduje s pravni
upravou obsazenou v novém obc¢anském zikoniku, ktery by mél byt aéinny od 1. ledna 2014. Zde
je totiz jiz uvedeno, ze manzelstvi ¢i registrované partnerstvi v pfipadé zmény pohlavi zanikd auto-
maticky. Diivodova zprava k novému obc¢anskému zdkoniku uvadi, ze ,zdejsi praxe je sice takovd, ze
poskytovatel zdravotnich sluzeb ke zméné Zenatych nebo vdanych transsexudlnich osob nepfistoupi,
dokud manzelstvi neni rozvedeno a pomér k pipadnym détem uspofadan, je vSak nutné pamatovat,
#e mohou nastat i situace, kdy zména pohlavi urité osoby nebude provedena v Ceské republice, ale
v zahrani¢i. Navic je nutné pamatovat i na to, Ze stav dosavadni praxe sice sleduje urcitou usanci, ale
Ze je piece jen vhodné pro jistotu upravit vyslovnym ustanovenim ptipady, kdy zavedeny standard
tuzemské praxe nebude dodrzen.” Po nabiti G¢innosti nového ob¢anského zékoniku tak budou man-
zelstvi transsexudlnich osob zanikat automaticky pouhym faktem toho, Ze osoba podstoupi operaci
zmény pohlavi.

19Pechovd, O. (2007) ,Transsexualni lidé v kontaktu s vetejnou sprévou, ¢lanek v rémci projektu Antidiskriminaéni vzdélavani pracovnika ve-
fejné sprévy, Multikulturni centrum Praha 2, str. 2, dostupné na: http://www.mke.cz/uploaded/antidiskriminace/Transsexualni_lide_VS.pdf
(navétiveno 21. 8.2012)
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23.Vpripadech, kdy narodnilegislativa udéluje prava a povinnosti nesezdanym pariim, by mély
¢lenské staty zajistit, aby toto platilo nediskrimina¢nim zpisobem jak pro pary rozdilného,
tak pro pary stejného pohlavi, v¢etné penze pro pozistalou osobu a ndjemnich prav.

i. Obsahuje cesky prdvni idd urditd specifickd prdva a povinnosti pro nesezdané pdry?
Pokud ano, jaké byly podniknuty kroky k tomu, aby bylo zajisténo, aby se tato prdva
a povinnosti vztahovaly také na dvojice stejného pohlavi?

Ano, uznivi bez rozdilu sexudlni orientace. Ceské oblanské privo zné jednak pojem domdicnosti,
jednak pojem osoby blizké. Ani v jednom piipadé se tento pojem neomezuje jen na dvé osoby. Do-
macnost tvofi pro potteby obcanského prava fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji
néklady na své potieby.'s°

Dale v ptipads, Ze spolu dvé a vice osob (bez ohledu na pohlavi) zily alesponi rok pied smrti ziistavi-
tele ve spole¢né domécnosti a z tohoto duvodu pedovaly o spole¢nou domacnost nebo byly odkazany
vyZivou na zlistavitele, jedna se o zékonné dédice, kteti dédi ve druhé, resp. tieti skupiné (tzn., nedo-
stala by se na né fada, pokud by mél ziistavitel déti, nebot ty by dédily v prvni skuping).'s!

Osobou blizkou se podle obéanského zékoniku rozumi, vedle ptibuzného v fadé piimé, sourozen-
ce, manzela/manzelky a partnera, téz jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném, jestlize by
ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd diavodné pocitovala jako Gjmu vlastni.'s?

Pronajimatel bytu musi akceptovat, ze v byté budou spole¢né s nijemcem ubytovany osoby, které
jsou ve vztahu k najemci osobami blizkymi's* (nevznika tim viak spole¢ny ndjem bytu osobami bliz-
kymi). Bez souhlasu pronajimatele k bydleni osoby blizké (s vyjimkou ndjemcova manzela/man-
zelky, partnera/partnerky, rodie, sourozence, zeté, snachy, ditéte nebo vnoucete) vsak nevznikne
osobé blizké po smrti nijemce narok na pfechod ndjmu bytu.'s*

V piipadé, ze dojde k usmrceni osoby, pak nalezi kazdé blizké osobé Zijici ve spole¢né domdcnosti
s usmrcenym jednorézové od$kodnéni.'s Ceské pravo viak osobam blizkym, osobam %ijicim ve spo-
le¢né domdcnosti a druhtm neptizndva vdovsky/vdovecky duchod, ten je pfiznavan pouze manze-
Tam. !¢ Ceské trestni pravo pak obsahuje vlastni definici osoby blizké.'s” Ceské trestni pravo hmotné
zna kupt. trestny ¢in tyrani osoby zijici ve spole¢né domadcnosti, ktery plati bez ohledu na pohlavi
osoby blizké.'*

150Viz § 115 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

15! Tamtéz, §§ 473 - 475.

192 Tamtés, § 116,

153 Tamtéz, § 689.

15 Tamtéz, § 706.

155 Tamtéz, § 444.

15666 49 -51 zdkona ¢ 155/1995 Sb., o dachodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpisi.

157§ 125 zékona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisi: ,Osobou blizkou se rozumi piibuzny v pokoleni ptimém, osvo-
jitel, osvojenec, sourozenec, manzel a partner; jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzdjem blizké jen
tehdy, kdyby Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhé divodné pocitovala jako éjmu vlastni.

159 Tamtéz, § 199,

71



Trestni pravo procesni znd institut utajeni svédka, jestlize by jemu nebo osobé jemu blizké hrozila
v souvislosti s poddnim svédectvi ujma na zdravi nebo jiné vazné nebezpedi poruseni jejich zaklad-
nich prav.’s® Trestni préavo procesni pak s kategorii osoby blizké nepracuje, nybrz uzivd terminologii
vlastni. Pravo odeptit svédeckou vypovéd mé pribuzny obvinéného v pokoleni ptimém, jeho souro-
zenec, osvojitel, osvojenec, manzel/manzelka, partner/partnerka a druh/druzka, a to tehdy, jestli-
ze by vypovédi zpusobil nebezpedi trestniho stihani sobé, svému pfibuznému v pokoleni pfimém,
svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelu/manzelce, partneru/partnerce nebo druhu/druzce
anebo jinym osobdm v poméru rodinném nebo obdobném, jejichz tjmu by pravem pocitoval jako
ujmu vlastni. Uvedené se nevztahuje na trestné ¢iny, u nichz existuje oznamovaci povinnost.'*

Samostatnou definici osoby blizké obsahuje i zdkon o pfestupcich, dle néjz se osobou blizkou rozumi
piibuzny v pokoleni pfimém, osvojitel, osvojenec, bratr/sestra, manzel/manzelka, partner/partner-
ka a dale téZ jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném, ty vsak jen tehdy, jestlize by ujmu,
kterou utrpéla jedna z nich, druhd prévem pocitovala jako ujmu vlastni.’®!

Zékon o prestupcich umoziiuje, aby kazdy odeprel podani vysvétleni, jestlize by osobdm jemu bliz-
kym hrozilo nebezpeéi postihu za ptestupek nebo za trestny ¢in.'¢>

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze ¢eské pravo znd nékolik definici osob blizkych ¢i domécnosti, které
se viceméné prekryvaji. V souhrnu Ize konstatovat, ze ¢eské pravo v nékterych situacich reflektuje
i prosté neformalizované souziti dvou a vice osob bez ohledu na jejich pohlavi, soupis téchto situaci
neni v$ak nijak dlouhy.

24. Tam, kde ndrodni legislativa uznava registrovana partnerstvi osob stejného pohlavi, by
mély ¢lenské stdty zajistit, aby jejich pravni status a jejich prava a povinnosti byly ekviva-
lentem prav heterosexudlnich pari ve srovnatelné situaci.

i. Uzndvaji prdvni piedpisy registrované partnerstvi osob stejného pohlavi? Pokud ano,
byly uéinény kroky, aby zajistily, Ze jejich prdvni postaveni a prdva a povinnosti budou
rovnocenné tém, jaké maji heterosexudlni pdry?

Ceské prévo znd registrované partnerstvi osob stejného pohlavi.'®® Do registrovaného partnerstvi
mohou vstoupit osoby, jestlize alespori jedna z nich je obéanem Ceské republiky. Ceské prévo ne-
zna registrované partnerstvi osob opa¢ného pohlavi. Z déivodové zpravy k navrhu zdkona o regis-
trovaném partnerstvi vyslovné vyplyva, ze pravni uprava registrovaného partnerstvi je navrhovéna
vyhradné pro homosexualni pary stejného pohlavi. Osoby opa¢ného pohlavi mohou vstoupit do
manzelstvi. Manzelstvi je vyhrazeno vylu¢né osobdm opa¢ného pohlavi.'s*

19§ SS zékona ¢. 141/1961 Sb,, o trestnim f{zeni soudnim (trestni f4d), ve znéni pozdéjsich predpis.
160 Tamtéz, § 100.

11§ 68 odst. 4 zakona ¢ 200/1990 Sb,, o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

12 Tamtéz, § 60.

1% Zékon ¢ 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

164§ 1 zdkona ¢. 94/1963 Sb,, o roding, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Existuje v8ak fada rozdiléi v rozsahu prév a povinnosti, které jsou pfizndny manzelam a které nejsou
pfizndny osobam v registrovaném partnerstvi. V pfipadé registrovaného partnerstvi kupt. na rozdil
od manzelstvi osob opa¢ného pohlavi:

- existence registrovaného partnerstvi brani tomu, aby se osoba Zijici v registrovaném partnerstvi
stala osvojitelem (a to ani jako samostatny osvojitel, ani jako spole¢ny osvojitel, ba ani jako osvoji-
tel ditéte partnera/partnerky);'*

- neexistuje institut spole¢ného jméni partnerd, spole¢né jméni muze vzniknout jen mezi manzeli;'*

- neexistuje automaticky spoleény ndjem bytu, partner vSak nepotiebuje souhlas pronajimatele
k tomu, aby s nim jeho partner bydlel v byté, ktery ma pronajaty; !¢’

- v ptipadé dané dédické a darovaci jsou osoby Zijici v registrovaném partnerstvi zatazeny do jiné,
méné vyhodné skupiny nez manzelé; navic je v piipadé partnert: ¢inén rozdil mezi partnery, na z4-
kladé toho, zda spolu alespori rok Zili ve spole¢né domacnosti, ¢i ne (to ma kupt. téz vliv na to, zda
v pfipadé dédické a darovaci dané bude uplatnéno osvobozeni od dané jako v ptipadé manzelstvi,
anebo zda bude naopak pouzito nejméné vyhodnych sazeb dané); ¢

- osoby v registrovaném partnerstvi nemohou vyuzivat ani nékterd dalsi dafiova zvyhodnéni, kterd
nélezi manZeltim; '¢°

- neexistuje vdovsky/vdovecky dtichod; '

- je omezen okruh ¢trndcti matri¢nich ufadua, pred kterymi je mozné registrované partnerstvi uza-
viit, zatimco manzelstvi je mozné uzavtit pfed jakymkoliv matri¢nim tfadem nebo pied jakoukoliv
statem uzndvanou cirkvi ¢i ndbozenskou spole¢nosti, kterd ma stdtem ptiznané pravo provadét akt
uzavieni manzelstvi, pficemz manzelstvi podle ¢eského préva je mozné uzaviit téZ pred zastupitel-
skym utadem Ceské republiky v zahranidi;

- v souvislosti s pfipravou uzavieni vlastniho registrovaného partnerstvi a Gi¢asti na svém vlastnim
obfadu uzavieni registrovaného partnerstvi nenalezi zaméstnanci ndrok na zddné pracovni volno,
zatimco v ptipadé manzelstvi md zaméstnanec ndrok na 2 dny pracovniho volna, pfi¢emz 1 den je
urc¢en k ucasti na svatebnim obfadu a zaméstnanci nélezi ndhrada mzdy/platu za 1 den; obdobna
nerovnost se tykd i rodi¢t a déti osoby, kterd hodl4 vstoupit do registrovaného partnerstvi.'”!

Uprava registrovaného partnerstvi nebyla na rozdil od manelstvi zapracovéina do nového ob&an-
ského zakoniku, ktery jiz byl pfijat a nabude uc¢innosti dne 1. 1. 2014.'” Dle duvodové zpravy by
mél novy obcansky zdkonik piedstavovat moderni kodifikaci veskerého soukromého prava upravujici
veskeré soukromopravni vztahy. S ohledem na tuto skute¢nost odbornici, ktefi ptipravovali jeho dfi-
véjsi verze, do nového obéanského zakoniku zapracovali i pravu registrovaného partnerstvi. S ohle-
dem na stavajici slozeni vladni koalice v§ak vlada nehodlala ptipustit, aby se uprava registrovaného
partnerstvi stala soucdsti rodinného prava a aby viibec bylo registrované partnerstvi chapano jako
soukromopravni vztah, nebot je ¢asto tvrzeno, ze registrované partnerstvi je jen vefejnopravnim ak-

15§ 13 odst. 2 zakona & 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

1% §§ 136 a 143 — 151 zékona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

17 Tamtéz, §§ 689 a 706.

15§ 11 zakona & 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

196§ 49 -51 zakona ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpisit.

170Vyhl4ska ministerstva vnitra ¢. 300/2006 Sb., kterou se provadi zikon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych
souvisejicich zékond, a kterou se méni vyhldska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a piijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zdkona, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

"' Natizeni vlddy ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich piekézek v praci.

172Zdkon ¢&. 89/2012 Sb.,, ob¢ansky zakonik.
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tem, a proto nebyla uprava registrovaného partnerstvi do nového obéanského zakoniku zahrnuta
a zustavd i nadale vy¢lenéna do samostatného zdkona.

Neni-li v této zpravé vyslovné uvedeno jinak, nepfinese uc¢innost nového obéanského zakoniku ani
24dné zmény ohledné rozsahu prav a povinnosti partnert. V soucasné platném pravu neni pama-
tovano na uzndvéni registrovanych partnerstvi a jinych svazka stejnopohlavnich para uzavienych
v ciziné; vyslovna uprava bude obsaZena az v novém zdkoné o mezindrodnim pravu soukromém,
ktery je sice jiz schvalen, ale ktery nabude Gé¢innosti az dne 1. 1. 2014."” Jen pro Gplnost uvadime, ze
odpovidajici pata hlava ¢tvrté ¢asti zdkona je nazvana ,Registrované partnerstvi a obdobné pomé-
ry“,'7* zatimco predchdzejici hlava patd ma oznaceni ,,Rodinné pravo®,'” ¢imz zdkonodérce opét dava
najevo, ze nepovazuje registrované partnerstvi za sou¢ast rodinného prava.

Jedna se o upravu, kterd je odlisnd od tpravy manzelstvi. Kupi. pro zaloZeni pravomoci ¢eskych
soudu pro rozhodovéani o rozvodu ¢i neplatnosti manzelstvi plati jiné piedpoklady, nez pro zalozeni
pravomoci ¢eskych soudi pro rozhodovani o zruseni ¢i neplatnosti registrovaného partnerstvi.'’

Zatimco novy zakon o mezindrodnim pravu soukromém pamatuje na to, ze bude mozné uzaviit man-
telstvi podle ¢eského préva téz na zastupitelském ttadu Ceské republiky v zahrani¢i, v ptipadé regis-
trovaného partnerstvi ani tento zdkon, ani zdkon o registrovaném partnerstvi, ba ani Zddny provadéci
predpis nepamatuje na skutecnost, Ze by k uzavieni registrovaného partnerstvi podle ¢eského prava
mohlo dojit té7 na zastupitelském ttadu Ceské republiky v cizing.'””

Na druhou stranu novy zikon o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim obsahuje vyslovny
zékaz, aby statni oban uzavtel manzelstvi na zastupitelském atadu ciziho stitu v Ceské republice.
Takovy zékaz v$ak neni uveden u registrovaného partnerstvi, a je tedy otazka, jak by k takovému re-
gistrovanému partnerstvi ¢i pfipadné stejnopohlavniho manzelstvi, které dle ¢eského prava spada do
kategorie registrovaného partnerstvi a obdobnych pomért, ¢eské pravo piistupovalo.'”®

Kladné v8ak je mozné hodnotit skute¢nost, Ze alespon dle znéni zdkona budou zahrani¢ni registrova-
nd partnerstvi evidentné bez ¢ehokoliv dal$iho uznévana, pfi¢emz registrované partnerstvi a obdob-
né poméry a jejich udinky, zpasobilost k jejich uzavieni, zptisob uzavieni a jejich zru$eni, neplatnost
a neexistence se budou fidit préavnim fddem statu, v némz se registrované partnerstvi nebo obdobny
pomér uzavird nebo uzavielo. Stejny prévni fdd se pouzije i pro Gipravu osobnich a majetkovych po-
méra partnerd, a to bez ohledu na skute¢nost, zda ¢eské pravo partnertim zijicim v registrovaném

partnerstvi uzavieném podle ¢eského prava bude néjaka majetkova prava ptiznavat, ¢i nikoliv.

S ohledem na vy$e uvedené by tudiz nemélo v budoucnu dochdzet ke zmenseni ale ani ke zvét$eni
rozsahu prav a povinnosti osob, které uzavtely partnerstvi ¢i stejnopohlavni manzelstvi v jiném staté,
na uroven prav a povinnosti stanovenych ¢eskymi pravnimi piedpisy. Cizi rozhodnuti o zruseni, ne-
platnosti a neexistenci registrovaného partnerstvi nebo obdobného poméru vydana ve stité, v némz
bylo registrované partnerstvi nebo obdobny pomér uzavieny, nebo ktera se v ném uznévaji, budou

v budoucnu uznavéina bez dalsiho fizeni.'”®

173Z4kon ¢ 91/2012 Sb., 0 mezindrodnim prévu soukromém.
174 Tamtéz, § 67.

175 Tamtéz, §§ 47 - 66.

76 Tamtéz, §§ 47 a 67.

177 Tamtéz, §§ 48 a 67.

178 Tamtéz, §§ 48 2 67.

17 Tamtéz, § 67.

74



Podrobné porovndni vztaht mezi manzeli a registrovaného partnerstvi by si vyzddala mnohem hlub-
$i analyzu, k niz by bylo vhodné znat jiz i praxi spravnich a soudnich organi, coz je vSak s ohledem na
skute¢nost, ze novy zdkon o mezindrodnim pravu soukromém ma nabyt u¢innosti az od 1. 1. 2014,
doposud nemozné.

25. Tam, kde narodni legislativa neuznava nebo neudéluje prava a povinnosti registrova-
nym parum stejného pohlavi a nesezdanym param, vybizime ¢lenské staty k tomu, aby
zvazily moznost poskytnout parim stejného pohlavi, bez jakékoliv diskriminace, véet-
né diskriminace proti pariam rozdilného pohlavi, zikonné ¢i jiné prostiedky, pomoci
kterych by mohly fesit praktické problémy spojené se socidlni realitou, ve které Ziji.

i. Pokud stejnopohlavni pdry nemaji Zddnd prdva ani povinnosti, at uz na zdkladé ptistupu
k registrovanému partnerstvi nebo prostiednictvim svého postaveni jako nesezdané pdry,
zvazuji prislu$né orgdny moZnost pfijeti prdavnich nebo jinych prostiedkii k eSeni praktic-
kych problémii vyplyvajicich z tohoto nedostatku uzndni?

Neni relevantni.

26. Majice na zieteli, Ze nejlepsi zijem ditéte je priméarni ohled pfi rozhodovini ohledné
rodi¢ovské odpovédnosti nebo opatrovnictvi, ¢lenské staty by mély zajistit, aby tako-
vito rozhodnuti byla provadéna bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo
pohlavni identity.

i. Jaké byly ucinény kroky, aby bylo zajisténo, Ze rozhodnuti tykajici se rodicovské zodpovéd-
nosti a opatrovnictvi budou pijimdna bez diskriminace zaloZené na a) sexudlni orientaci
a b) pohlavni identité?

Orgény vefejné moci proklamuji, Ze pii svém rozhodovéni postupuji v souladu se zdkazem diskrimi-
)
nace.'® Zgkon o registrovaném partnerstvi vyslovné stanovi, Ze existence partnerstvi neni prekdzkou
vykonu rodi¢ovské zodpovédnosti partnera vi¢i svému ditéti ani prekazkou svéfeni jeho ditéte do
jeho vychovy. Partnerovu rodidi, ziji-li spolu ve spole¢né domdcnosti, navic uklada povinnost zajistit
) )
vyvoj ditéte a diisledné chranit jeho z&jmy.'*!

Pii rozhodovani o tpravé vychovy ditéte, tj. pii rozhodovéani o svéfeni ditéte do vychovy jednoho
z rodi¢d, pfipadné do spoleéné nebo stiidavé péce, soud sleduje predevs$im zdjem ditéte s ohledem
na jeho osobnost, zejména vlohy, schopnosti a vjvojové moznosti, a se zfetelem na Zivotni poméry
rodi¢t. Db4, aby bylo respektovano pravo ditéte na péc¢i obou rodi¢i a udrzovani pravidelného osob-
niho styku s nimi a pravo druhého rodice, jemuz nebude dité svéfeno, na pravidelné informace o di-
téti. Soud pfihlédne rovnéz k citové orientaci a zdzemi ditéte, vychovné schopnosti a odpovédnosti
rodice, stabilité budouciho vychovného prostiedi, ke schopnosti rodi¢e dohodnout se na vychové

1% CL. 1 a 3 usneseni ptedsednictva Ceské nirodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlseni LISTINYZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti
tstavniho potadku Ceské republiky, ve znénipozdéjsiho predpisu. CL. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie obsazené ve sdéleni Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci¢. 111/2009 Sb. m.s. §§ 1 a 2 zékona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prosttedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjéiho predpisu.

181§ 13 odst. 1 zakona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi: ,Existence partnerstvi neni ptekézkou vykonu rodi¢ovské zodpovédnosti
partnera viadi jeho ditéti ani prekdzkou svéteni jeho ditéte do jeho vychovy. Partner, ktery je rodi¢em, je povinen zajistit vyvoj ditéte a disledné
chrénit jeho zdjmy pfi pouziti pfiméfenych vychovnych prostiedkd, tak aby nebyla dotéena dustojnost ditéte a ohrozeno jeho zdravi a télesny,
citovy, rozumovy a mravni vyvoj.*
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ditéte s druhym rodi¢em, k citovym vazbam ditéte na sourozence, prarodic¢e a dalsi ptibuzné a téz
k hmotnému zabezpecleni ze strany rodice véetné bytovych poméra. Soud vzdy vezme v uvahu, kdo
dosud vedle f4dné péce o dité dbal o jeho vychovu po strance citové, rozumové a mravni.'®* Sexudlni
orientace rodice neni pti rozhodovani soudu o tpravé vychovy ditéte relevantnim kritériem.

ii. Jsou v praxi takovd rozhodnuti pfijimdna na nediskriminacnim zdkladé?

Autoru této zpravy nejsou znadmy zadné ptipady z poslednich deseti let, v nichz by doslo k rozhod-
nuti na diskrimina¢nim zdkladg¢, tedy Ze by dité nebylo svéfeno do vychovy rodi¢i z divodu jeho
sexudlni orientace.

27.Majice na zieteli, Ze nejleps$i zajem ditéte je primarni ohled pri rozhodovani ohledné
adopce, ¢lenské staty, jejichz legislativa umozinuje svobodnym jedinciim adoptovat déti,
by mély zajistit, aby toto pravo bylo aplikovino bez diskriminace na zikladé sexudlni
orientace nebo pohlavni identity.

i. Jaké byly ucinény kroky, aby bylo zajisténo, Ze rozhodnuti tykajici se adopce ditéte jed-
notlivcem (kde je takovd adopce umoznéna ndrodni legislativou) budou ptijimdna bez
diskriminace na zdkladé a) sexudlni orientace nebo b) pohlavni identity?

Ceské pravo zna nékolik rozdilnych zptsobu svéteni ditéte do péce &i vychovy, tedy formy nahradni
rodinné péce, a sice:

- opatrovnictvi,'®

- porucenstvi,'#*

- svéfeni do vychovy ,'®

- péstounskd péce'® a

- osvojeni ,'%

pfitemz jednotlivé druhy péce se odlisuji rozsahem prév a povinnosti.'?

Jako v ptipadé svéfeni ditéte do vychovy jednoho z rodi¢u i v ptipadech vyse uvedenych plati zdkaz
diskriminace na zékladé sexudlni orientace, jak vSak zjistime dale, jistd diferenciace v zachézeni dle
sexudlni orientace zadatele vychdzi jiz ze zdkonnych predpoklada.

Spole¢né porucenstvi je v sou¢asné dobé mozné pouze v piipadé, ze jsou poruéniky manzelé.’®® Pod-
le nového ob¢anského zékoniku bude spole¢né porudenstvi mozné i pro dvé osoby, které nejsou
manzely, a to bez ohledu na jejich pohlavi a bez ohledu na to, zda Ziji v registrovaném partnerstvi, ¢i
nikoliv, byt z dikce nového ob¢anského zdkoniku vyplyva, Ze by méla byt dévana prednost manze-

lam.'® Svéfeni do spole¢né vychovy umoznuje zdkon opét pouze v ptipadé manzela.'*

182§ 26 zdkona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisa.
183 Tamtéz, §§ 83 a 84.

18 Tamtéz, §§ 78 - 82.

185 Tamtéz, § 45.

186 Tamtéz, §§ 45a — 45d.

18 Tamtéz, §§ 63 - 77.

8 Tamtéz, § 79.

18§ 932 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik.

190§ 45 zékona ¢ 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich predpist.
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V ptipadé péstounské pécle je rozliSovano svéieni do péstounské péce jedné osobé a svéfeni do spo-
le¢né péstounské péce. Osoba péstouna musi poskytovat zaruku fddné vychovy ditéte. Do samo-
statné péstounské péce je mozné svétit dité bez ohledu na to, zda je péstoun sezdany, Zije v registro-
vaném partnerstvi, s druhem/druzkou v nesezdaném svazku ¢i zcela osamocené. V roce 2010 bylo
poprvé dité svéfeno do péstounské péce osobé, ktera Zila v registrovaném partnerstvi, jednalo se
o postizené dité, pro néjz se nepodafilo najit rodinu.'”’ Do spole¢né péstounské péce lze dité svérit
vyhradné manzelim.'* Spole¢nou péstounskou péci nemohou vykonévat homosexualni registrova-
né nebo neregistrované pary ale ani heterosexudlni nesezdané pary.

Rovnéz tak v ptipadé osvojeni se rozliSuje osvojeni samostatnou osobou nebo spole¢né osvojeni
a osvojeni zrusitelné a nezrusitelné. Pfednim hlediskem pfi osvojeni ditéte je dle prava ochrana nej-
lepsiho zajmu ditéte.'® Ceské organy definuji osvojeni jako zakonny institut ndhradni rodinné péce,
ktery je primarné ur¢en k zabezpeceni potieby fadné vychovy déti, které nemohou byt vychovavany
ve své vlastni rodiné, a nikoliv k uspokojovani potteb zdjemct o osvojeni ditéte.

Je davana prednost spole¢nému osvojeni ditéte a jeho zaclenéni do tplné rodiny a individudlni osvo-
jeni ditéte jednim osvojitelem je ptripusténo pouze vyjimecné ve vymezenych ptipadech. Spole¢né
osvojit véak mohou podle ¢eského prava jen manzelé.'**

Individudlné muze dité osvojit homosexudlné orientovana osoba, kterd nezije v registrovaném part-
nerstvi. Zakaz osvojeni obsazeny v zdkoné o registrovaném partnerstvi Ize povazovat za piimo dis-
krimina¢ni, nebot LGBT lidé mohou podle zékona individuélné osvojit dité, Zziji-li s partnerem ¢&i
partnerkou v neformalnim svazku, av8ak vstoupi-li do registrovaného partnerstvi, jsou z moznos-
ti osvojeni vyloudeni. Manzelé mohou individudlné osvojit dité i po vstupu do manzelstvi, pouze
k tomu potiebuji souhlas manzela/manzelky. Nutno podotknout, Ze existence registrovaného part-
nerstvi je prekazkou pro jakékoliv osvojeni, a to i osvojeni ditéte partnera/partnerky (tzv. second
parent adoption).'*s Snahy o zrueni tohoto diskriminaéniho ustanoveni byly zatim netispésné.

Novy obcansky zdkonik ve véci osvojeni ditéte nepfinese Zddné zmény, a to ani v pozitivnim ani
v negativnim sméru.

ii. Jsou v praxi takovd rozhodnuti p¥ijimdna na nediskriminaénim zdkladé?

Autor této zpravy neni informovan o zadnych piipadech, v nichz by soudy zamitly ndvrh na osvo-
jeni ditéte osobou Zijici ve stejnopohlavnim svazku nebo z déivodu sexudlni orientace Zadatele. Na
druhou stranu neni zndm zadny ptipad, v némz by osoba Zijici s osobou stejného pohlavi skute¢né
osvojila dité.

Ceské tfady neuznavaji ani spole¢nou adopci osob stejného pohlavi, k niz doslo v souladu s prav-
nim f4dem jiného stétu.’® Bréni se vyhradou vefejného poiédku. Dle nového zdkona o mezinérod-

191 CT24 (2011) ,Prvni registrovany par ziskal dité do péstounské péce*, Ceska televize, 10. 6. 2011, dostupné na: http://www.ceskatelevize.
cz/ct24/domaci/12694S-prvni-registrovany-par-ziskal-ditedo-pestounske-pece/ (navitiveno 22. 8.2012).

12§ 45a zdkona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisi.

19 CL. 3 odst. 1 sdéleni federilniho ministerstva zahrani¢nich véci & 104/1991 Sb., Umluva o pravechditéte, ve znéni pozdéjsiho predpisu.
194§ 66 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisit.

15§ 13 odst. 2 zékona ¢ 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozdéjsich predpist: ,Trvajici partnerstvi bréni tomu, aby se
néktery z partneri stal osvojitelem ditéte.”

1%Dne 17. srpna 2012 vydal Magistrat hlavniho mésta Prahy dvé rozhodnuti, jimiz zamitl odvolani proti rozhodnuti ve véci vydani osvédéeni
o statnim obcanstvi Ceské republiky pro dvé déti, dvojcata, osvojené v souladu s prévem stitu Kalifornie ¢eskym a francouzskym obéanem,
rozhodnout o tom, zda se uzniva osvojent, ke kterému doslo v souladu s pravem stitu Kalifornie. Ceské ttady rozhodly tak, ze spoleéné osvo-
jeni ditéte stejnopohlavnim parem je v rozporu s vetejnym potadkem Ceské republiky, a proto zddost o vydani osvédéent o statnim obcanstvi
Ceské republiky zamitly. Je pravdépodobné, ze ptipad bude mit své pokratovani v rsmci spravniho soudnictvi.
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nim pravu soukromém,"’ ktery nabude G¢innosti dne 1. 1. 2014, nebude mo#né v Ceské republice
uznat osvojeni, jestlize v dobé osvojeni byl osvojitel, néktery z osvojitelit nebo osvojenec statnim
ob¢anem Ceské republiky, jestlize se to pii¢i vetejnému porddku ¢ pokud by osvojeni nebylo pti-
pustné podle hmotnéprévnich ustanoveni ¢eského préva (tzn. kupt. tehdy, pokud by osvojitelé %ili

v registrovaném partnerstvi).

28. Tam, kde nirodni legislativa umozZnuje asistovanou reprodukci u svobodnych zen, by
mély ¢lenské staty zajistit pristup k asistované reprodukci bez diskriminace na zikladé
sexualni orientace nebo pohlavni identity.

i. Jaké byly ucinény kroky, aby méla single zena (kde je to umoznéno ndrodni legislativou)
zajistén piistup k asistované reprodukci bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace.

Ceské préavo neumoziiuje, aby bylo umélé oplodnéni provedeno samotné zené. Zadost musi byt po-
depsdna zenou a muZzem, kteff Ziji v paru a hodlaji umélé oplodnéni podstoupit spole¢né.'® V roce
2008 byl do vlady predlozen navrh zédkona o zdravotnich sluzbéach, ktery by umoziioval podstoupit
umélé oplodnéni i Zené bez partnera, ¢imz by se umélé oplodnéni zpiistupnilo i lesbickym pértim,'*’
av$ak tento ndvrh zékona schvélen nebyl. Do zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach,*® ktery
byl nakonec v roce 2011 schvélen, tato moznost jiz za¢lenéna nebyla, a¢koli zmocnénkyné vlady pro
lidska prava navrhovala tuto moznost do zdkona doplnit.

ii. Jsou v praxi takovd rozhodnuti p¥ijimdna na nediskriminacnim zdkladé?

Neni relevantni.

V. / ZAMESTNANI

29. Clenské staty by mély zajistit zavedeni a implementaci odpovidajicich opatieni, kte-
ra zajisti efektivni ochranu proti diskriminaci na ziaklad¢ sexudlni orientace nebo po-
hlavni identity v zaméstndni ve vefejném i soukromém sektoru. Tato opatieni by méla
pokryt podminky pfistupu k zaméstndni a povys$eni, propousténi, platové podminky
a jiné pracovni podminky, véetné prevence, potirani a trestani obtézovani a jinych fo-
rem viktimizace.

i. Existuje legislativa zakazujici diskriminaci v zaméstndni ve vefejném a v soukromém sek-
toru na zdkladé (a) sexudlni orientace a (b) genderové identity?*"!

17§ 63 odst. 1 zakona ¢. 91/2012 Sb., o mezinrodnim pravu soukromém.

18§ 6 zdkona ¢. 373/2011 Sb,, o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

1% Petréskova, L. (2007) ,Osamélym Zendm svitla nadéje na umélé oplodnéni‘, iDNES.cz, 24. 10. 2007, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/
osamelym-zenam-svitla-nadeje-na-umeleoplodneni- fSw-/domaci.aspx?c=A071023_223229 domaci_zra (navitiveno 24. 8.2012).
20Zgkon ¢ 373/2011 Sb,, o specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

! Podle Evropské socidlni charty by se tato legislativa méla tykat jak pfimé, tak neptimé diskriminace. Méla by také zarucit, aby dikazni bie-
meno nesl zaméstnavatel. (Viz Vybér judikatury Evropského vyboru pro socidlni prava — Vyklad raznych ustanoveni - ¢lanek 1 - pravo na préci
- http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf’ ). Smérnice EU o zdkazu diskriminace v zaméstnani
obsahuje tuto definici nepiimé diskriminace: ,pokud zjevné neutrélni ustanovent, kritérium nebo praxe obzvlasté znevyhodiiuje osoby urcité
sexudlni orientace oproti jinym osobdm..."
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Diskriminace v zaméstnani v soukromém a ve vefejném sektoru je zakdzana tfemi zakony - zdkoni-
kem prace,** antidiskrimina¢nim zékonem®® a zdkonem o zaméstnanosti.”*

ii. Vztahuje se tato legislativa na:
— pristup k zaméstndni (véetné ndboru),
— pracovni postup,
— propusténi,
- mzdu, plat,
- obtézovdni a jiné formy viktimizace?

Z3konik préace stanovi povinnost zaméstnavateld zajistovat rovné zachdzeni se zaméstnanci;** tato
povinnost se vztahuje také na pracovni podminky (véetné pracovniho postupu a propusténi), mzdu
a plat, poskytnuti penézitych plnéni a odbornou ptipravu. Zakonik prace zakazuje diskriminaci v za-
méstnani. Pokud jde o definice pojmi, jako je ptima a nepiima diskriminace, obtézovani, sexudlni
obtézovani, §ikana, pokyn a navadéni k diskriminaci, pfipustné formy rozdilného zachdzeni a prévni
prostiedky ochrany pted diskriminaci, odkazuje zékonik price na antidiskriminaé¢ni zékon.

Zakonik prace nicméné zminuje jednu z pfipustnych forem rozdilného zachazeni - jednd se o pod-
statné a ur¢ujici pozadavky, které jsou nutné pro vykon uréitého zaméstnani. Takovato vyjimka musi
sledovat legitimni ti¢el a pozadavek zaméstnadni musi byt pfiméreny. Dalsi skupinou vyjimek jsou tzv.
pozitivni opatfeni, tj. opatfeni, jejichz cilem je pfekonat znevyhodnéni ur¢ité osoby. Tato znevyhod-
néni musi plynout z ptislu$nosti osoby k jedné ze skupin definovanych diskriminaénimi davody vy-
jmenovanymi v antidiskrimina¢nim zékoné. Teoreticky by tedy pozitivni opatfeni mohlo byt pfijato
k pfekonani znevyhodnéni LGBT osoby ve vztahu k uréitému zaméstnavateli nebo zaméstnani.

Konference Business Forum 2.0, konand v rdmci festivalu Prague Pride s podtitulem ,Diverzita ve

206, Konference se

vedeni®, ukdzala, Ze firmy maji z4jem vénovat zvla$tni pozornost LGBT tématim
udastnilo nékolik vyznamnych firem: IBM, Hilton, Vodafone a Ceska spotitelna. Tato akce ukazala,
Ze existuji zaméstnavatelé, ktefi jsou ochotni podporovat LGBT osoby, piesto ale zanechala dojem,

Ze tento zdjem je mozné nalézt zejména u vétsich mezinarodnich podniki.

Obecnym zékonem, ktery zajidtuje rovné zach4zeni a zakazuje diskriminaci (v zaméstnani a dalsich
oblastech), je antidiskriminaéni zdkon. Ve vztahu k praci a zaméstnéni je diskriminace zakdzédna
v téchto oblastech:
- préavo na zaméstnani a pfistup k zaméstnani,
- pfistup k povolani, podnikani a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,
- pracovni poméry (napt. sluzebni postup), sluzebni poméry a jina zavisl4 ¢innost, véetné odmé-
novani,
- ¢lenstvi a ¢innost v odborovych organizacich, radich zaméstnanci nebo zaméstnavateld, veet-
né vyhod, které tyto organizace svym ¢lentim poskytuji,
- ¢lenstvi a ¢innost v profesnich komorach, v¢etné vyhod, které tyto vefejnopravni korporace
svym ¢lentim poskytuji,
- sociélni zabezpeéeni. >’

202 Zgkon ¢. 262/2006, zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

203 Zakon ¢. 198/2009, antidiskriminaéni zdkon.

2% Zakon ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

05§ 16 zékoniku préce.

26Viz: http://www.praguepride.com/index.php?page=prague-pride-2012-business-forum (navitiveno 4. 8.2012).
207§ 1 antidiskriminaéniho zdkona.
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Antidiskrimina¢ni zdkon zakazuje diskriminaci na zdkladé rasy, etnického ptivodu, narodnosti, po-
hlavi, sexuélni orientace, zdravotniho postizeni, naboZenstvi a viry nebo svétového ndzoru.”*® Dis-
kriminaci na zakladé pohlavi se mini také diskriminace na zdkladé téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi
nebo genderové identifikace.?*® Antidiskrimina¢ni zdkon povazuje za formy diskriminace také obté-
Zovani, sexuélni obtéZovani, viktimizaci a pokyn a podnécovéni k diskriminaci.?'’

Zékon o zaméstnanosti se tykd pristupu k zaméstnani. Zdkon ukladd zaméstnavatelim a dal$im fy-
zickym a pravnickym osobdm, které vykonavaji ¢innosti podle tohoto zdkona, Ministerstvu prace
asocidlnich véci a inspektordtim price povinnost zaji§tovat rovné zachdzeni se vSemi osobami, které
vykondvaji prdvo na zaméstndni.*"' Pfi vykonu préva na zaméstndni je zakézana jakdkoliv diskrimina-
ce. Zékon také zakazuje diskrimina¢ni nabidky prace.?'* Zaméstnavatelé také nemohou zjistovat od
uchazet o zaméstnani informace mj. o jejich sexudlni orientaci.?”* Proces vybéru zaméstnanct musi
zajistovat rovné zachédzeni se viemi uchazeéi o zaméstnéni. Porudeni této povinnosti je povazovéno
za piestupek, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢&.2*

Osoby, které se staly obéti diskriminace, se mohou obratit na inspekci prace. Zdkon o inspekci préce,
ktery byl prijat v roce 20085, zavedl systém inspektorati prace, kontrolnich organt v oblasti pracov-
népravnich vztahu a pracovnich podminek.*"s Zikon zavedl étyti typy prestupktl v oblasti rovného
zachdzeni: nezaji$téni rovného zachdzeni pro vSechny zaméstnance, diskriminace zaméstnance, po-
trestdni nebo znevyhodriovani zaméstnance za uplatiiovani svych prav, opomenuti projednat stiz-
nost zaméstnance. Tyto ptrestupky mohou byt potrestany pokutou az do vyse 400.000 K¢.

iii. Podporuji orgdny stdtni spravy dalsi opatieni boje proti diskriminaci, obtéZovdni a pro-

ndsledovdni, jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru, napiiklad:

- pijeti kodexii chovdni pro zaméstnavatele i zaméstnance,

— $koleni a programy na zvyseni informovanosti pro zaméstnavatele i zaméstnance,

— distribuce materidlii zaméstnanciim vysvétlujicich jejich prdva, stiznostni mechanismy
a opravné prostiedky,

- cilené ndbory LGBT osob,

- pFijeti nediskriminacnich politik, které vyslovné zmiriuji sexudlni orientaci a gendero-
vou identitu,

- spoluprdce s a podpora zaméstnaneckych uskupeni LGBT osob?

28 Tamtéz, § 2, odst. 3.

29 Tamtéz, § 2, odst. 4.

20 Tamtéz, § 4 “(1) Obtézovinim se rozumi nezddouci chovani souvisejici s diivody uvedenymi v § 2 odst. 3, a) jehoz zdmérem nebo di-
sledkem je sniZzeni déistojnosti osoby a vytvoteni zastrasujiciho, neptatelského, ponizujiciho, pokotujictho nebo urézlivého prostiedi, nebo b)
které mize byt opravnéné vniméno jako podminka pro rozhodnut{ ovliviiujici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahd. (2)
Sexudlnim obtézovanim se rozumi chovéni podle odstavce 1, které m4 sexuélni povahu. (3) Pronisledovanim se rozumi nepiiznivé zachézen,
postih nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v disledku uplatnéni prav podle tohoto zakona. (4) Pokynem k diskriminaci se rozumi chovéni
osoby, kter4 zneuzije podtizeného postaveni druhého k diskriminaci tfeti osoby. (S) Navadénim k diskriminaci se rozumi chovani osoby, kter4
druhého piesvédcuje, utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval tieti osobu.

211§ 4 zékona o zaméstnanosti.

22 Tamtéz, § 12.

3 Tamtéz.

2 Tamtéz, §§ 139-140.

215 Z&kon ¢ 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Jen samotné pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona trvalo v Ceské republice nékolik let. Jednim z nejsil-
néjsich argumentt pro politiky byla nutnost implementace smérnic EU tykajicich se rovného zacha-
zeni, zejména smérnice 78/2000/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zamést-
nani a povoldni, smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod.?*¢ Kromé nutnosti dodrzovat zdvazky vyplyvajici z ¢lenstvi
v EU ¢eské organy neudinily Zddné nelegislativni kroky na podporu rovného zachazeni pro LGBT
osoby.

Statni ufad inspekce préce zvefejnil informaé¢ni brozuru ,Rovné zachézeni na pracovisti*'” kterd
informuje zaméstnance o pravnich moznostech ochrany pred diskriminaci a radi, co délat v piipadé
potteby. Brozura nicméné nevénuje zvlastni pozornost sexudlni orientaci a genderové identité.

V kvétnu 2012 ptijala vldda Eticky kodex pro tifedniky a pracovniky vefejné spravy (dale jen ,Ko-
dex“)®, Kodex je zdvazny pro vSechny zaméstnance pracujici ve vefejné spravé. Kodex vyzaduje, aby
jednani ufednika vefejné spravy bylo vysoce profesiondlni, v souladu se zdsadou rovného zachdzeni
a bez jakékoli diskriminace na zékladé barvy pleti, pohlavi, ndrodnosti, ndbozenského vyznani, etnic-
kého puvodu nebo jinych charakteristik. Z tohoto znéni lze odvodit, Ze sexudlni orientace muze byt
jednou z téch charakteristik, i kdyz to neni v Kodexu vyslovné uvedeno.

Neni povolena zadna diskriminace, obtéZovéani, nebo predsude¢éné chovéni. Piijeti Kodexu mélo ma-
sivni pokryti v ¢eskych médiich, ale pfedevs$im s ohledem na nova protikorup¢ni opatteni. V tomto
duchu byl také kodex pfedstaven vefejnosti vladou v tiskové zpravé.*" Zavazné poruseni Kodexu je
postiZitelné stejné jako poruseni zakoniku prace. Vlada ulozila svym ¢lentim a ostatnim orgdnim
vefejné spravy povinnost vyuzit Kodex pfi tvorbé vlastnich etickych kodexd. Ministerstvo vnitra
ma déle za ukol vypracovat legislativni zmény, které pravné zavazou orgény vetejné spravy k vypra-
covani a zvefejnéni etickych kodext. Podle Jednaciho fadu vlddy, pokud neni kol spojen s presnym
terminem, musi byt splnén do 30 dnt od pfijeti ptislusného usneseni (v tomto ptipadé tedy do 9. 6.
2012). Ke dni vypracovani této zpravy (31. srpna 2012) nicméné zadné legislativni zmény prfedlo-
Zeny vladé nebyly.

Vzdélavani ve vefejné spravé je v gesci Ministerstva vnitra. Pravidla pro vzdélavani pracovnika veiej-
né spréavy, které schvalila vlada v roce 2005, a jsou zévazné pro vSechny urady vefejné spravy, obsahuji
také téma lidskych prav a zakladnich svobod. Téma lidskych prav a zékladnich svobod je v$ak pouze
jednou sout4sti osmihodinového vzdélavaciho bloku s nazvem ,Pravni systém v Ceské republice,
ktery zahrnuje také dal$i dvé odli$na témata: tstavni porddek Ceské republiky a zaklady spravniho
fizeni. Je tedy zfejmé, Ze témata jako rovné postaveni LGBT osob na pracovi$ti mohou byt jen stézi
zminéna v prabéhu takového povsechného a siroce definovaného vzdélavaciho programu.

Vyznamna ceska odborové organizace — Ceskomoravska konfederace odborovych svazii — vydala

»Pravni minimum pro zaméstnance®** brozuru podpofenou z Evropského sociélniho fondu, ktera

26 Ditvodova zprava k antidiskrimina¢nimu zakonu, vlada Ceské republiky, 11. 6. 2007.

27 Statniho ufad inspekce price (2012), Rovné zachdzeni na pracovisti, dostupné na:http://www.suip.cz/_files/suip-f2cb873b82Se-
58c658552e38f84d16ed/rovne_zachazeni_cerven_2.pdf (navitiveno 24. 8.2012).

*18 Rozhodnuti vlddy ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331.

219 Utad vlddy CR (2012) ,Bticky kodex ttednikii minimalizuje korupéni jedndni, 9. S. 2012, dostupné na: http://wwwvlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizujekorupcni-jednani-95380/ (navitiveno 4. 8. 2012).

20 Vedet, J. (2011) Pravni minimum pro zaméstnance, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi a Asociace nezavislych odbort, Praha,
dostupné na: http://www.cmkos.cz/data/articles/down_3134.pdf (navétiveno 21. 8.2012).
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obsahuje také informace o zakazu diskriminace, antidiskrimina¢nim zékoné a pravnich prostfedcich
napravy. Jak je uvedeno v kapitole 29.iii, ¢eské ufady neprovadéji zadné specifické programy na pod-
poru boje proti diskriminaci. Pti ndboru novych zaméstnanct ¢eské urady nevyviji Zadné zvlastni
usili k ziskani LGBT osob. Tato opatfeni mohou z vlastni iniciativy provadét soukromé firmy, ale
pokud je ndm zndmo, nejsou souldsti zadné vlddou podporované politiky. Ceské utady neptijaly
zaddnou antidiskrimina¢ni politiku explicitné zminujici sexudlni orientaci a genderovou identitu.
Nejsou dostupné zadné informace o vladni podpoie pro skupiny zaméstnancu s odli$nou sexudlni

orientaci.?*!

iv. Byly podniknuty kroky ke zruseni zdkonii, piedpisit a postupii, které diskriminuji na zd-
kladé (a) sexudlni orientace a (b) pohlavni identity v piistupu ke kariérnimu postupu
v rdmci uréitych profesi a povoldni, zejména u ozbrojenych sil?

Zakon o vojacich z povoldni stanovi povinnost vojenskych instituci zaji§tovat rovné zachazeni pro
vSechny vojéky z povoldni, jakoz i pro v§echny uchazece o sluzbu v armadé, zejména s ohledem na
podminky vykonu sluzby, odbornou pfipravu, odmériovani a ostatni penézita plnéni.’** Zakon zaka-
zuje diskriminaci uchazecu, stejné jako vojéka, na zékladé rasy, barvy pleti, pohlavi, sexuélni orienta-
ce, ndbozenstvi a viry, narodnosti, etnického nebo socidlniho puvodu, majetku, pohlavi, manzelské-
ho arodinného stavu a povinnosti k rodiné, téhotenstvi, matefstvi nebo z divodu kojeni vojakyné.?>
V piipadé poruseni prav zakon piedpokladd moznost podani stiznosti. Ustanoveni o rovném zacha-

zeni a zdkazu diskriminace byla za¢lenéna do tohoto zékona v roce 2000.

v. Konkrétné ve vztahu k ozbrojenym sildm:
- Byla pfijata opatieni na ochranu LGBT osob pied vysetiovdnim, obtéZovinim, Sikanou,
krutymi iniciacnimi ritudly, poniZovdnim a dalsimi formami $patného zachdzeni?
- Vénuji se kodexy chovdni a vzdéldvaci programy potiebé boje proti diskriminaci LGBT
osob a podpoie tolerance a respektu?

Podle zédkona o vojacich z povolani: ,,Arméadni sluzebni orgdn nebo vojik nesmi zneuzivat vykonu
préav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzby na tkor jiného vojaka nebo k degradaci jeho distojnosti. Za
ponizeni dustojnosti se povazuji nezadouci chovéni sexudlni povahy a vSechny formy obtéZovani za-
méfené na naru$eni distojnosti vojaka, vytvarejici zastrasujici, nepratelskou, ponizujici, pokofujici
nebo urézlivou atmosféru, které jsou nevitané, nevhodné nebo mohou byt druhym vojikem pravem
vnimény jako podminka pro rozhodnuti, ktera ovliviiuji vykon prav a povinnosti sluzby.

Armédni sluzebni orgdny nesméji znevyhodnovat zddného vojéka za to, Ze uplatiiuje svd prava a
naroky vyplyvajici ze sluzebniho poméru. Armada zavedla fizeni o stiznosti, kterou mize vyuzit kaz-
dy vojék pfi zdvazném poruseni lidskych prav. Pfislu$nym orginem k posouzeni stiZnosti je hlavni
inspektor ochrany lidskych prav. Kazdy vojak nebo zaméstnanec muze vyuzit také emailovou nebo
telefonickou linku hlavniho inspektora ochrany lidskych prav k podéni stiznosti.

2! V odpovédi Ministerstva prace a socidlnich véci na dotazy sdruzeni PROUD chybi jakékoliv informace k otdzce 29.iii.
2 Zkon ¢.221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa.
M Tamtés, § 2.
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vi. Zahrnuji opatieni piijatd za iicelem boje proti diskriminaci v zaméstndni dostatecné
a efektivné také transgender osoby?

Diskriminaci obecné upravuje antidiskrimina¢ni zékon, ktery zakazuje diskriminaci z davodu pohla-
vi v celé fadé oblasti. Antidiskriminaéni zdkon vyslovné uvadi, Ze diskriminace z dvodu pohlavni
identifikace se povazuje za diskriminaci z davodu pohlavi. Z toho vyplyva, Ze co se tyce transgender
osob a jejich pohlavni identifikace, antidiskriminaéni zékon fadi tento diivod mezi divody, na zakla-
dé nichzZ neni piipustné, aby byla osoba diskriminovéna. Dle duvodové zpravy k antidiskriminaéni-
mu zékonu se zdkaz diskriminace z divodu pohlavni identifikace vztahuje na vSechny situace, bez
ohledu na to, zda dand osoba skute¢né podstoupila zménu pohlavi, ptipravuje se na ni, nebo ji pravé
prodélava, nebo se ke zméné pohlavi nechystd a ani ji do budoucna nezamysli. V Ceské republice
neprobéhly zddné soudni spory souvisejici s aplikaci antidiskriminaé¢niho zdkona tykajici se diskri-
minace trans osob.

Co se ty¢e redlné diskriminace, v Ceské republice neexistuji data o tom, kolik transgender osob bylo
na zékladé své pohlavi identifikace diskriminovano. Nicméné informace transsexudlnich osob o dis-
kriminaci z divodu jejich transsexuality silné zaznivaji. Pfi¢inou je mimo jiné velmi snadnd rozpo-
znatelnost transsexudlnich osob, které se ¢asto setkavaji s odmitnutim nejen ze strany majority, ale
iv LGBT komunité. K diskriminaci dochazi asi nej¢astéji v oblasti sluzeb, ale velmi poskozujici a rov-
néz roz$ifend je diskriminace v zaméstnani. Nejvice zranitelni jsou pak transsexudlni lidé v obdobi
zmény pohlavi, kdy jejich doklady nekoresponduji s jejich vzhledem a identitou. Tato situace se tyka
také téch transgender osob, které nechtéji nebo nemohou podstoupit zménu pohlavi.**® A¢koliv by
méla byt pravné postizitelnd, je diskriminace trans osob v Ceské republice pomérné béznym jevem.
Na tomto faktu se podili neznalost a nepochopeni, které obvykle plodi strach a netoleranci. Rozsite-
nym predsudkem je predstava, ze by transsexudlni lidé neméli pracovat v nékterych profesich.?””

Jednim z méla znémych je ptiklad Jaroslavy Broke$ové, ktera se uchézela o piijeti do Armady CR
ajeji zadost byla zamitnuta. Jaroslava Broke$ova se po zméné pohlavi z muze na Zenu uchézela o pfi-
jeti do Armady CR a tispé$né absolvovala viechny piijimaci testy véetné zdravotni prohlidky. Jeji
zadost vak byla s odvolanim na jeji transsexualitu zamitnuta. Pfipadem se nakonec zacal zabyvat
také sdm ministr obrany, nicméné nakonec odvolaci vojenskd lékaiska komise zamitnuti potvrdi-
la s poukazem na zdravotni problémy Jaroslavy Broke$ové. Jaroslava Broke$ové se nakonec soudni
cestou nebranila, mimo jiné také z duvodu komplikovaného piistupu k justici a dal$im mechanis-
mim.*® Transsexualni osoby jsou oteviené znevyhodnény, pokud jde o jejich vstup do Armady CR,
nebot dle vyhlasky o zdravotni zpisobilosti k vojenské ¢inné sluzb&*” je diagnéza F 64.0 (porucha
pohlavni identity) uvedena na seznamu diagnéz, které zdravotni zpisobilost k vojenské ¢inné sluzbé
vylu¢uji nebo omezuji.

4 Zakon ¢.221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

23§ 2 zakona o vojécich z povoléni.

26 Utad vlady CR (2007) Analyjza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 36, dostupné na: http://wwwvlada.cz/
assets/ppov/tlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_ web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).

27 Pechovd, O. (2007) ,Transsexudlni lidé v kontaktu s vetejnou spravou’, ¢lanek v rémci projektu Antidiskriminaéni vzdélavani pracovniki
vetejné spravy, Multikulturni centrum Praha 2, str. 4-5, dostupné na: http://www.mke.cz/uploaded/antidiskriminace/Transsexualni_lide_
VS.pdf.

28 Tamtéz, str. 4.

22 Vyhlagka ¢. 103/2005 Sb., o zdravotni zptisobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.
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vii. Byly vytvoieny programy v oblasti zaméstndvdni, které by se soustiedily specidlné na
pracovni piileZitosti transgender osob?

Podle nasich informaci neexistuji specifické programy, které by se zaméfovaly pfimo na pracovni
moznosti transgender osob. Ani od Ministerstva price a socidlnich véci jsme neobdrzeli informaci,
kterd by takové programy popisovala. AvSak dle informaci od osob z transgender komunity by bylo
vhodné poskytovat specifické typy socidlnich sluzeb v piipadé nezaméstnanosti, nebot je pro trans
osoby ¢asto obtizné najit nové zaméstnani.

30. Pozornost by méla byt vénovina zejména poskytovani efektivni ochrany prava
na soukromi transgender osob v kontextu zaméstndni, zejména ohledné zidosti
o pracovni misto, aby bylo zabranéno jakémukoliv irelevantnimu vyzrazeni jejich
pohlavni historie nebo jejich pivodniho jména zaméstnavateli a ostatnim zamést-
nancam.

i. Byla pfijata opatieni, kterd maji zabrdnit odhaleni piivodniho pohlavi u transgender lidi
¢ijejich piwvodniho jména pii jejich zaméstndvdni?

Jak bylo vy$e uvedeno, v Ceské republice je v souvislosti se zménou pohlavi umoZnéna také zmé-
na jména, rodného ¢isla, vysvédéeni a diploma apod. Je rovnéz uzndvana pravni kontinuita trans-
sexudlnich osob. Neni nicméné Zddny zvlastni predpis, ktery by upravoval zmény pracovnich
dokumentd. Nejsou ndm zndmy zddné ptipady, kdy by k vyzrazeni pohlavni historie ¢i ptivodni-
ho jména doslo, nicméné nelze vylou¢it, ze k takovym piipadim dochdzi. Nejvice ohrozenymi
jsou trans osoby v procesu pfemény pohlavi, kdy na nich mohou byt tyto zmény dobie patrné
na prvni pohled. Zejména témto osobam by tedy méla byt vénovana zvy$end pozornost a ochra-
na. Jak jiz vSak bylo uvedeno, neexistuje zvlastni pravni piedpis, ktery by konkrétné tuto oblast
upravoval.

Vyhléska o zdravotni zpusobilosti k vojenské ¢inné sluzbé fadi ,poruchy pohlavni identity“ mezi
dusevni poruchy a poruchy chovéni.** Diagnéza F64 muze vést k nezpusobilosti slouzit v ozbroje-
nych siléch. Piestoze v roce 2007 Analyza lesbické, gay, bisexudlni a transgender menginy v Ceské

republice ' doporucila, aby diagnéza F64 byla odstranéna, doposud se tak nestalo.

20 Tamtéz.
! Utad vlady CR (2007) Analjza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR,dostupné na: http://wwwulada.cz/assets/
ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf(navitiveno 4. 8.2012).
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Zékon o sluzebnim poméru pfislu$nika bezpec¢nostnich sil uklddd povinnosti bezpe¢nostnim sildm
(tj. policii, pozarni ochrang, celni spravé, vézenské sluzbé, Generalni inspekci bezpeénostnich sil,
zpravodajskym sluzbdm a Utadu pro zahraniéni styky a informace - zahrani¢ni rozvédka) zajistit
rovné zachdzeni se v§emi pfislu$niky.”*> V pfipadé poruseni této povinnosti muze pfislu$nik bezpe¢-
nostnich sil podat stiznost u soudu.?*

VI. / VZDELANI

31. Majice na zieteli zdjmy ditéte, clenské staty by mély prijmout patfi¢na pravni a jind opat-
feni, zaméiend na vyucujici a zaky, aby zajistily, Ze pravo na vzdélani bude moci byt efek-
tivné uzivano bez diskriminace na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity;
toto zahrnuje zejména ochranu prava déti a mlddeze na vzdélani v bezpe¢ném prostiedi,
bez nasili, $ikany, socidlniho vyloudeni nebo jinych forem diskrimina¢niho nebo poni-
zujiciho zachdzeni spojeného se sexudlni orientaci nebo pohlavni identitou.

i. Byly pro pracovniky ve vzdéldvdni vytvoieny politiky rovnosti, kodexy chovdni a prirucky
tak, aby bylo zajisténo, Ze Zdci a studenti, ktefi jsou LGBT osobami se budou moci vzdéld-
vat v bezpecném prostiedi bez ndsili, $ikany, socidlniho vylouceni a jinych forem diskrimi-
nace a ponizujiciho zachdzeni.

Skolsky zakon, ktery upravuje predskolni, zakladni, sttedni, vy$si odborné a jiné vzdéléavéni, stanovi,
#e vzdélévani je zalozeno na zésadé rovného piistupu kazdého statniho ob¢ana Ceské republiky nebo
jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu z celé fady
vyslovné uvedenych divodd, sexudlni orientace ani genderova identita mezi témito diivody vyslovné
uvedeny nejsou.”** Jedna se nicméné o demonstrativni vycet divodi a sexudlni orientace a pohlavni
identita by pfipadné mohly byt podfazeny pod ,jiné postaveni® Zikon o vysokych $kolach zidné
speciélni antidiskrimina¢ni ustanoveni neobsahuje.”*® Antidiskrimina¢ni zdkon stanovi povinnost
zajistovat rovné zachdzeni a zékaz diskriminace ve vécech pfistupu ke vzdéléni a jeho poskytovani,
mj. iz divodu sexuélni orientace a pohlavni identifikace.?*®

V roce 2008 byl vydan Metodicky pokyn ministra $kolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci a fe$eni
$ikanovani mezi zaky $kol a $kolskych zafizeni.?” Metodicky pokyn detailné popisuje, jak rozpoznat
$ikanu a jaké kroky ma $kola ¢init. Pokyn popisuje, jaké mohou byt konkrétni projevy Sikany, nijak
vsak nespecifikuje $ikanu motivovanou homofobii ¢i transfobii. Déle bylo v roce 2010 vydédno minis-
trem $kolstvi, mladeze a télovychovy Metodické doporucdeni k primarni prevenci rizikového chovani
u déti, Zaka a studentd ve $koldch a $kolskych zafizenich.*® Podle tohoto doporuéeni se primdrni
prevence rizikového chovani u zaka v pusobnosti ministerstva zamétuje prioritné na predchazeni
rozvoje rizik, které sméfuji zejména k rizikovym projeviim v chovani zaka, jako jsou mj. extremis-
mus, rasismus, xenofobie a homofobie. Pokyn zahrnuje i rimcovy koncept pro rizikové chovéani ve
$kolnim prostiedi — homofobii.

32 Z4kon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpe¢nostnich sil, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

23 Tamtéz, § 77.

24§ 2 odst. 1 zakona ¢ 561/2004 Sb,, o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).

257Z4kon & 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zékonti (zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdgjsich predpist.
#Vice body 2 a 3 této ¢asti.

27 Cj. 24 246/2008-6.

2% C,j.21291/2010-28.
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V lednu 2010 vydal Utad vlady z podnétu Vyboru pro sexudlni mensiny ptiru¢ku pro uéitele zaklad-
nich a stiednich $kol s ndzvem ,,Homofobie v zakovskych kolektivech“*® Prostfednictvim Minis-
terstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byla pfirucka distribuovana krajskym metodikiim prevence
kjejich vyuziti. K dispozici je také na internetovych strankich Rady vlady pro lidskd prava a Vyboru
pro sexudlni mensiny.>* Pfiruc¢ka, kterd je ur¢ena piedev$im pedagogiim, zejména metodikiim pre-
vence, obsahuje tvodni slovo tehdejs$i ndméstkyné ministryné $kolstvi, mlddeze a télovychovy Klary
Laurencikové. Priru¢ka zfetelné popisuje projevy homofobniho obtézovani a $ikany. Identifikuje
a popisuje typy lidi, ktefi se homofobniho obtézovani dopoustéji a diuvody, které je k tomuto cho-
véni vedou. Stejné tak popisuje skupiny osob (z4ki), které jsou homofobni $ikanou potencionalné
ohrozeny. Publikace podévé névod, co lze proti homofobni sikané délat, jako nejdtlezitéjsi pritom
vidi preventivni opatieni. Ve druhé ¢4sti, didaktické aplikaci, jsou vybrané techniky - hry s psycho-
logickym obsahem i dal$i moznosti préce ve tiidé. Ty jsou uréené pro ucitele, ktefi se chtéji vénovat
tématu vice do hloubky a pracovat se tiidou, napiiklad v rdmci vychovy ke zdravi, vychovy k obéan-
stvi, ¢i osobnostni vychovy. Role Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy nebyla nijak zdsadné
progresivni, nicméné na webovych strankich ministerstva je nyni mozné material najit. Hlavnim
prinosem instituce je fakt, Ze pfiru¢ka mohla vyjit v ramci oficialni fady vyukovych materialda pouzi-
vanych na ¢eskych $koldch, a distribuce metodikim prevence, ale zpétné vazby nyni nejsou znamy.

Autorsky tym Pavlik, Smetac¢kova, Kolatova v roce 2010 vydal recenzovanou ptiru¢ku pro vysoko-
S$kolské vyucujici ,Sexudlni obtézovani na vysokych $kolach: pro¢ vznikd, jak se projevuje, co lze
proti nému délat”**! Vychdzel pfitom z vyzkumného projektu Sexudlni obtéZovéni na vysokych sko-
lach: vyskyt a vnimani, ktery v letech 2008-2009 realizovala Fakulta humanitnich studii Univerzity
Karlovy v Praze za finanéni podpory Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy. Prirucka nejen
odborné pojima danou problematiku po teoretické strance, ale nabizi k inspiraci napf. postupy pti
prevenci a feSeni sexudlniho obtézovani na piednich zahrani¢nich univerzitach. Pfirucka vyvolala
kromé diskuzi vinu negativnich a odmitavych reakci, které tym nésledné také analyzoval.** Vyhrady
se nejéastéji tykaly genderovych vychodisek pti konceptualizaci sexuélniho (respektive genderové
motivovaného) obtéZovani a déle snahy piibliZit zahraniéni ptistupy k feSeni sexuédlniho obtéZovani
Siroké akademické obci. Odmitani genderu jako relevantni kategorie je obvykle spojeno s nesouhla-
sem a obavami z prosazovani genderové rovnosti. V ramci vysokoskolského prostiedi jsou postupy
fesici genderové motivované obtézovani naptiklad prezentoviny jako potencidlni omezeni akade-
mickych svobod a vyjadiovani nedavéry v profesionalitu vyucujicich. Za takovymi reakcemi je patr-
nd snaha navodit negativni emoce, jez nasledné povedou k (iracionalnimu) odmitnuti piiru¢ky i snah

o prevenci sexualniho (genderové motivovaného) obtéZovani.2*

2 Smetackovd, Braun (2009) Homofobie v zdkovskych kolektivech. Homofobni obtézovéni a $ikana na zakladnich a stfednich §koléch - jak se
projevuje a jak se proti ni brénit, dopliikovy vyukovy material pro zikladni a stredni $koly véetné didaktické aplikace tématu. Vydal Utad viady
CRv prosinci 2009, ISBN 978-80-7440-016-2

0 Dostupnd online na: http://www.lada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualnimensiny/ dokumenty/homofob_web_NEW.pdf (navitiveno
10.8.2012).

41 Pavlik, P, Smetéckovd, I, Koldtové, K. (2009) Sexudlni obtézovéni na vysokych skoldch: pro¢ vzniks, jak se projevuje, co lze proti nému
délat, FHS UK, Praha, dostupné na: http://gender.ths.cuni.cz/KGS-11-versionl-metodika_pro vyucujici_fi.pdf (navitiveno 2. 8.
2012).

22 Pavlik, P, Smetickova, I, Koldtova, K. (2011) ,Postoj k sexudlnimu obtézovani: Profesionalita versus svoboda?“ Gender, rovné piilezitosti,
vyzkum: & 1/2011, str. 75; Pavlik, P, Smetackovs, I, Koldtovd, K. (2011) ,Gender jako analyticka kategorie pro porozuméni sexuilnimu
obtézovani“ Gender, rovné piilezitosti, vyzkum: ¢. 2/2011, str. 75-8S.

25 Tamtéz.
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Jednotlivé skoly obvykle podporuji aktivity nevladnich organizaci, které pofadaji pro zaky a studenty
rizné prednésky, diskuse a debaty s cilem poskytnout jim informace o sexudlnich mensindch a trans-
sexudlnich lidech a podpofit tolerantni prostiedi na $kolach.*** Nevlddni organizace nezaznamenaly
piinabizeni téchto aktivit Zddné negativni reakce ze strany $kol.

ii. Vénuji se vzdéldvaci programy pro ulitele a dalsi pracovniky ve vzdéldvdni jejich potiebé
a) umét se k LGBT %dkiim a studentiim chovat s respektem,
b) umét rozpoznat, analyzovat a odpovédné reagovat na diskriminaci z divodu sexudini
orientace nebo pohlavni identity ve skoldch?

Podle Ministerstva $kolstvi, mlideze a télovychovy téméf véechny akreditované vysokoskolské stu-
dijni programy v oblasti pedagogickych véd, zejména ty zaméfené na ptipravu uditeli/uditelek, ob-
sahuji seznameni studujicich s genderovou problematikou, kterd zahrnuje i otazky jiné, nez vétsinové
sexudlni orientace.

Dle informaci dostupnych autoram zpravy neexistuji pro ucitele a dalsi pedagogické pracovniky spe-
cidlni vzdélavaci programy, které by jim umoziiovaly 1épe vnimat potfeby LGBT zéka a studentd,
stejné jako rozpoznat diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity.

iii. Existuje podpora pro skolni kampané a kulturni aktivity proti homofobii a transfobii,
kterd zahrnuje uicast, kde je to vhodné, zdstupcii organizaci LGBT osob.

Podle Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy se z hlediska primarni prevence jakékoliv jednora-
zové aktivity, mezi néz patfiikampané zamétené na predavani informaci, z dlouhodobého hlediska jevi
jako neu¢inné nebo malo efektivni. Ministerstvo kazdoro¢né podporuje v ramci dota¢niho fizeni za-
méfeného na primdrni prevenci rizikového chovani aktivity zamérené na prevenci diskriminace, intole-
rance, nasili a $ikanovéni v prostiedi $kol a $kolskych zafizeni. V minulosti bylo nicméné jen minimum
organizaci hajicich prava LGBT lidi, které mély kapacitu podavat zddosti do grantovych fizeni.

32. Majice na zieteli zajmy ditéte, ¢lenské staty by mély piijmout tato opatieni na vSech
drovnich, aby propagovaly vzdjemnou toleranci a respekt ve $kolach, bez ohledu na
sexudlni orientaci nebo pohlavni identitu. Toto by mélo zahrnovat poskytovani objek-
tivnich informaci s ohledem na sexudlni orientaci nebo pohlavni identitu, napfiklad ve
$kolnich osnovich a u¢ebnich materidlech a poskytovani potiebnych informaci, ochra-
ny a podpory zikum a studentim, aby jim bylo umoznéno Zit v souladu s jejich sexudalni
orientaci nebo pohlavni identitou. Dile mohou ¢lenské staty zavést politiky a ak¢ni pla-
ny tykajici se rovnosti a bezpec¢nosti ve $kolach a mohou zajistit pfistup k adekvatnim
antidiskrimina¢nim $kolenim nebo podpore a u¢ebnim pomiickim. Tato opatieni by
méla brat v ivahu prava rodi¢a ohledné vzdélani jejich déti.

i. Jsou informace o sexudlni orientaci a pohlavni identité zaclenény do skolnich osnov a sexu-
dlni vyichovy a do vychovy ke zdravi?

Informace o sexudlni orientaci a pohlavni identité jsou za¢lenény do v8ech rdmcovych vzdéléavacich
programi pro zékladni a stredni $koly, a to zejména do vzdélavacich oblasti Clovék a spole¢nost,
Clovék a jeho svét, Uméni a kultura a Clovék a svét prace. Nejvétsi pozornost danému tématu je
ponechana v oblasti Clovék a spole¢nost, jejiz soudasti je prevence rasistickych, xenofobnich a ex-

** Napt. nevladni organizace jako Charlie, Poradna pro ob¢anstvi/Obéanskd a lidské prava, Gejt dosud realizovaly ve $koléch desitky debat a
setkani.
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tremistickych postojii, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav, k rovnosti muzi a Zen. Zaci
jsou vedeni k tomu, aby prostfednictvim ziskanych kli¢ovych kompetenci ob¢anskych, socidlnich,
personalnich a komunikaénich dokézali respektovat piesvédc¢eni druhych lidi, vazit si jejich vniti-
nich hodnot, byt schopni vcitit se do situaci ostatnich lidi, odmitat utlak a hrubé zachézeni, uvédo-
movat si povinnost postavit se proti fyzickému i psychickému nasili.

ii. Jsou tyto informace sdélovdny respektujicim a objektivnim zpiisobem?
V ramci aktivit, které jsou dotaéné z MSMT podporovany, je na tyto aspekty bran ztetel.

iii. Jsou LGBT Zdkiim a studentiim poskytovdny potiebné informace, ochrana a podpora,
kterd jim umozni, aby Zili v souladu se svou sexudlni orientaci a pohlavni identitou?

V roce 2008 vysla publikace Pavliny Jano$ové (Psychologicky tistav AV CR) ,Divé{ a chlapecka identi-
ta. Vyvoj a uskali‘) v¢etné kapitoly ,Nestandardni genderova identita u ziki zékladni $koly* kterd byla
napsana ve spolupréci s Hankou Fifkovou (privétni sexuologicka ordinace). Publikace upozoriiuje na
riziko homofobné orientované viktimizace ze strany spoluzéki a nabada, aby, vzhledem k tomu, ze se
v kazdé $kolni tiidé vys$siho stupné se statistickou pravdépodobnosti vyskytuje zak ¢i zakyné, ktefi —
zpravidla v dospivani - absolvuji proces coming outu, pedagogové rozvijeli vétsi otevienost a toleranci
k alternativnimu genderovému sebepojeti i k minoritni sexudlni orientaci u zaku nejen v téchto, ale

iv ostatnich $kolnich tfidach. Neni zndmo systematictéjsi vyuziti této odborné knihy.

V roce 2010 vydalo Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy Doporu¢eni MSMT k realizaci
sexuélni vychovy v zédkladnich $kolach. Soudasné s timto doporudenim méla byt do $kol distribu-
ovana ptirucka ,Sexudlni vychova — vybrand témata“>* Ptirucka vydand v roce 2009 mj. obsahuje
i kapitolu sexudlni orientace, ktera zahrnovala informace nejen o homosexualité, ale také pohlavni
identité a nejcastéjsich mytech spojovanych s homosexualitou. Vydani doporuceni a distribuce pfi-
ru¢ky mély predstavovat prvni kroky k napliiovani potreby komplexni realizace sexudlni vychovy
v zékladnich $koldch. Tento zdmér vyvolal jednoznaéné odmiténi napt. od sdruzeni Vybor na obranu
rodi¢ovskych prav, podle kterého rodice v jejich sdruzeni vnimali tyto snahy ministerstva jako za-
sah do roditovskych préav, protoze podle ptirozeného rozumu i prévniho #4du Ceské republiky maji
rodi¢e prednostni privo na vychovu svych déti. Skola (stit) nemd privo péisobit na déti v rozporu
s hodnotovym, mor4lnim nebo nébozenskym pfesvédéenim rodi¢t.>*® Na podporu Vyboru na obra-
nu rodi¢ovskych prav konzervativni sdruzeni D.O.S.T. porddalo u prilezitosti zahajeni $kolniho roku
1. z4fi 2010 protestni shromazdéni ,Neexperimentujte s nasimi détmi!“*¥’ Snahy povéfenych stat-
nich organt pusobit na $kolni vyuku byly v ptipadé sexudlni vychovy pojimény jako ,systematicka
snaha udélat ze $kol u¢inny ndstroj ovliviiovani déti a mladeze“. Prezentované nazory jasné spojova-
ly ,zdravy vyvoj déti“ s podporou ,tradi¢niho modelu rodiny“ (ostatné zmiiovany Vybor vefejné
odmitd dostupnost napf. i aktudlni knizky pro déti Jura a lama, kde hlavni détsky hrdina pochazi
z rodiny se dvéma matkami).>*®

V reakci na snahy Vyboru ministr $kolstvi Josef Dobe$ stahl ptiru¢ku i vydané doporudeni z webu
ministerstva.”* Zastavil také diskusi o Upravich vzdélavacich programu, kde vétsina odborniki

2 Fifkov4 a kol. (2009) Sexudlni vychova - vybran4 témata, MSMT ve spoluprici s VUP, Praha, ISBN 978-80-87000-29-8, dostupné na: www.
msmt.cz/file/8304_1_1/246 Vybor na obranu rodi¢ovskych prév, webové stranky ,Kdo jsme", dostupné na: http://www.vorp.cz/clanek/
kdo-jsme/ (navitiveno 3. 8.2012).

7 Akce D.O.ST. (2010) , Neexperimentuje s nasimi détmi’, dostupné na: http://www.akcedost. cz/pdf/nesexveskole.pdf (navitiveno 3. 8.2012).

28 Ceska televize (2012) ,Udélosti, komentte: Superhrdina gay?*, vystoupeni v potadu, 22. 6. 2012, dostupné na: http://www.ceskatelevize.
cz/porady/1096898594-udalostikomentare/212411000370622 /video/ (navitiveno 1. 8.2012).

9 Noskov4, M. (2012) ,Spor o piirucku sexudlni vychovy jako boj o hranici mezi soukromym avefejnym*, bakalétska préce, FSS MU, Brno, str.
S, dostupné na: http://www.sezimovousti. cz/_kultura/ebenes/2012_noskova.pdf
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s omezenim sexudlni vychovy nesouhlasila (Vybor usiluje o to, aby z povinné vyuky na zakladnich
$kolach byla vy$krtnuta sexudlni vychova ¢i varovani pied pfenosnymi chorobami a pohlavnim zne-
uzivdnim). Ministerstvo $kolstvi, mlédeze a télovychovy na svych strankdch nyni uvadi: ,Jsme ote-
vieni riiznym ndzoréim na vyuku sexudlni vychovy. Zrusili jsme doporu¢eni MSMT pro ptirucku
Sexudlni vychova - vybrand témata. Nechdvdme v8ak na 8koldch, jestli ji pouziji, ¢i ne.>*° Dle Jifiny
Tiché, feditelky Odboru piedskolniho, zidkladniho a zdkladniho uméleckého vzdélévani z minister-
stva $kolstvi, ministerstvo sexudlni osvétu jako samostatny predmét neplinuje, souvisejici témata
jsou viak obsazena v rémcové vzdélavacim planu pro zakladni $koly (Clovék a jeho svét, Vichova ke
zdravi, Rodinna vychova, Obé&anské vychova, Pirodopis, Biologie) a na jejich zakladé si miize kazd4
$kola vytvofit pfedmét nepovinny, vedeny jak uciteli, tak pro§kolenymi externisty.>!

K dubnu 2012 byl zdvér seminafa organizovanych Ministerstvem Skolstvi, mlideze a télovychovy
ohledné revize Rdmcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani v oblasti Vychova ke
zdravi, kam patfi i diskutovand sexudlni vychova, takovy, ze jednotlivym $koldm m4 byt umoznéno
vyuéovat sexudlni vychovu podle svych dosavadnich zvyklosti a nabizet dost prostoru pro Siroké
spektrum pristupu k tomuto tématu, véetné napiiklad informovani o problematice homosexuality
a antikoncepce. Skolam tedy neni brénéno v nepovinné vyuce sexudlni vychovy, ale nejsou k vyuco-
vani téchto témat podnécovany.>* Je na volbé $koly, zda a jak bude nésledovat doporudeni Vyboru
ministrd a podporovat ve svém vzdélavani diverzitu a informace potfebné napf. pro studujici s jinou
nez heterosexudlni orientaci. Kazda $kola jen mé ve svém vzdélavacim programu jasné definovat ja-
kym zptsobem - tedy s diirazem na jaké hodnoty a s jasné pojmenovanou mirou otevienosti — chce
o této oblasti déti poudit.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy vydalo na sklonku roku 2009 Opatieni, které upravuje
zavadéni nepovinného predmétu Etickd vychova do Dopliujicich vzdélavacich obort raimcovych
vzdélévacich programi.>*® Toto Opatieni strukturuje obsah pfedmétu do nékolika tematickych okru-
ha s névaznosti na hned nékolik vzdélavacich oblasti rimcovych vzdéldvacich programa.>** Eticka
vychova mé vést: k navazani a udrzovani uspokojivych vztaht, k vytvoreni si pravdivé predstavy
o sobé samém, k tvofivému feSeni kazdodennich problémd, k formulaci svych ndzort a postojti na
zékladé vlastniho usudku s vyuzitim poznatki z diskuze s druhymi, ke kritickému vniméni vlivu vzo-
ri pti vytvéafeni vlastniho svétondzoru, k pochopeni zédkladnich environmentilnich a ekologickych
problému a souvislosti moderniho svéta. Dopliiujici vzdélavaci obor etickd vychova u Zéka rozviji:
socidlni dovednosti, které jsou zaméreny nejen na vlastni prospéch, ale také na prospéch jinych lidi
a celé spole¢nosti, na samostatné pozorovani s naslednym kritickym posouzenim a vyvozenim zavéra
pro prakticky Zivot, samostatnost pti hledani vhodnych zpusobt feseni problémd, spravné zptusoby
komunikace, respekt k hodnotdm, ndzortm a pfesvéddleni jinych lidi, schopnost vcitit se do situaci
ostatnich lidi, pozitivni pfedstavu o sobé samém a schopnost t¢inné spoluprace.

250 MSMT CR, ,Desatero MSMT k sexudlni vychové', http://www.msmt.cz/pro-novinare/desateromsmt- k-sexualni-vychove (navétiveno
1.8.2012).

1 Rehotova, K. (2012), ,Sexudlni vychova ve $koldch? Shoda v nedohlednu’, Tyden, 24. 1. 2012, dostupné na: http://www.tyden.cz/rubriky/
domaci/sexualni-vychova-ve-skolach-shoda-v-nedohlednu_223497.html (navstiveno 1. 8.2012).

»2EDUin (2012) ,Zmény ve vzdélavacich programech sexudlni vjchovu vjznamné neovlivni‘, EDUin, 25. 4. 2012, dostupné na: http://www.
eduin.cz/tiskove-zpravy/zmeny-ve-vzdelavacich-programechsexualni-vychovu-vyznamne-neovlivni/ (navitiveno 1. 8.2012).

23C.j. 12586/2009-22.

% 1. Mezilidské vztahy a komunikace; 2. Distojnost lidské osoby. Pozitivni hodnoceni sebe.; 3. Pozitivni hodnoceni druhych.; 4. Kreativita a
iniciativa. Reseni problému a tikolt. Ptijeti vlastniho a spole¢ného rozhodnuti.; 5. Komunikace citi.; 6. Interpersondlni a socidlni empatie.; 7.
Asertivita. Zvladnuti agresivity a soutézivosti. Sebeovlddani. Reseni konflikti.; 8. Reilné a zobrazené vzory.; 9. Prosocidlni chovéni v osobnich
vztazich. Pomoc, darovéni, déleni se, spolupréce, piételstvi.; 10. Prosocidlni chovéni ve vefejném Zivoté. Solidarita a sociélni problémy.
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Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy k piedmétu Etickd vychova oficidlné doporucuje meto-
dicky material autort Ladislava Lencze a Evy Ivanové, vypracovany a distribuovany konzervativnim
sdruzenim Etické forum, které také provozuje rozsihlou vzdélavaci ¢innost pedagogii, ktefi budou
Etickou vychovu pozdéji vyucovat. Tento kurz byl oficidlné akreditovan Ministerstvem $kolstvi, mla-
deze a télovychovy v ramci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikii.>** Styl vyuky Etické vychovy
Etického féra dle tohoto materidlu je znaéné nazorové jednostranny a v nékterych pasazich dokonce
protichudny s obecnymi cili stanovenymi v Opatieni, které 1ze chépat jako oficidlni stanovisko Minis-
terstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k ndplni predmétu. Napf. ptistup sdruzeni k homosexualité
(sexudlni diverzita obecng, respektive jind témata nez muzskéd homosexualita - lesbické Zeny, transse-
xualita atd. -, byla opomijena zcela) je heteronormativni az homofobni. Pfiru¢ka uvadi informace te-
lové, z pochybnych nebo naprosto nevhodnych zdroji. Sugeruje, Ze homosexualové vedou neplnohod-
notny zivot, a podporuje heterosexudlni adaptaci. Nerozviji respekt k diverzité, nepodporuje sebetictu
a zdravy vztah dospivajiciho zdka k sobé samému a své télesnosti, nevede zdka ke kritickému uvazovani
(stanovisko o. s. Charlie)>*. Ministerstvo $kolstvi, mlideZe a t&lovychovy se zavézalo, Ze z doporucené
literatury nechd odstranit ,veskeré materidly, které z filozofie vychovy Lencze vychdzeji“*’ Publikace
byla v roce 2010 stazena z doporuéené literatury MSMT i z portélu Etického féra. Nicméné materidly
k etické vychové podle autorti Lencze a Ivanové jsou doporu¢ované napt. na portalu, ktery je hlavni
metodickou podporou uditela k zavedeni ramcovych vzdélavacich programi ve $koldch.>® Stejné tak
jsou napt. souéésti kurzu Didaktiky Pedagogické fakulty MU Brno.>*

Utinnym projektem podporujicim diverzitu, multikulturni vjchovu a pisobicim na postoje z4ka
ve smyslu odbourévani stereotypti a predsudki je Zivé knihovna (Living Library). Projekt je v CR
zaji§tovan obc¢anskym sdruzenim OPIM. Toto sdruZeni jako jediné v Evropé vyuzivé tento model
pravé i na $koléch (od prvniho stupné ZS po VS) ¢&i pro dalsi pracovniky ve $kolstvi (napt. metodiky
prevence).2%

iv. Jsou pfijimdna adekvdtni opatieni, kterd by napliiovala specidlni potieby transsexudl-
nich studentii béhem jejich skolniho Zivota, naps. s ohledem na zménu jména nebo pohla-
vi ve skolnich dokumentech?

Dle zékona o vysokych skolach jsou vysoké skoly povinny ,¢init vSechna dostupna opatieni pro vyrov-
néni ptilezitosti studovat na vysoké Skole“ > Studentim vysoké $koly poskytuji rizné formy poraden-
stvi, v¢etné psychologického. Osobdm se zménou pohlavni identity jsou vysokymi $kolami vydavany
nové dokumenty s ohledem na zménu jména (diplomy apod.). Dle nasich informaci se na MSMT
zatim neobratil Zddny student/studentka kvili problémum se studiem nebo vydavanim dokumentu.

255¢.31622/2004-25-416 (akreditace MSMT v rimci dalstho vzdélavani pedagogickych pracovnika).”

6 http://charlie.li/projekty/protest-eticka-vychova (navitiveno 23.7. 2012).

7 http:/ /www.charlie.li/projekty/protest-eticka-vychova (navitiveno 24. 8. 2012).

»% http://clanky.rvp.cz/clanek/k/g/2510/ETICKA-VYCHOVA html/,http://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/2895/ eticka-vychova.html/ (na-
vitiveno 24. 8.2012).

9 http://is.muni.cz/predmet/ped/jaro2012/OV3DC_DOV?2 (navitiveno 24. 8.2012).

2% Pryni fizi je workshop koncipovany na zdkladé metodiky KOMPAS (podporované EU a v CR akreditované MSMT). Hlavni &dst spoivd
v piimém osobnim setkéni a neformélnim rozhovoru s konkrétnimi lidmi, kteff mohou ¢elit diskriminaci nebo se setkavaji se stereotypnimi
nézory na sebe vzhledem ke svému télesnému ¢i smyslovému stavu, ndbozenskému vyzndni, etnicité, sexualité, zivotnimu stylu, socidlni situaci
apod. Vyuziti takového projektu je ale zévislé na finan¢nich moznostech danych $kolskych zatizeni a na angazovanosti odpovédnych osob.
261§ 21 zékona ¢. 111/1998 Sb.
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VIIL. ZDRAVI

33. Clenské stity by mély piijmout vhodna zikonna a jina opatieni k tomu, aby zajistily,
e nejvys$si mozny standard zdravi bude mozné uzivat bez diskriminace na zakladé sexual-
ni orientace nebo pohlavni identity; zejména by mély vzit v uvahu specidlni potieby leseb,
gayt, bisexuald a transgender osob pii pripravé narodnich zdravotnich plana véetné opat-
feni na prevenci sebevraid, zdravotnich prizkumi, zdravotnich osnov, $koleni a materiala
a pi'i monitorovani a hodnoceni kvality zdravotnich sluzeb.

i. Vénuji se

- ndrodni zdravotni pldny,

- priizkumy ve zdravotnictvi,

— programy prevence sebevrazd,

- $kolici programy ve zdravotnictvi,

— $kolici kurzy a manudly

— programy pro hodnoceni kvality zdravotni péce

- specifickym potiebdm v souvislosti s (a) sexudlni orientaci a (b) genderovou identitou?

Nérodni zdravotni plan Zdravi 21 vyslovné nezohledriuje specifické potteby osob v souvislosti se se-
xudlni orientaci a genderovou identitou.? V tomto dokumentu nebyly identifikovény Zddné progra-
my pro prevenci sebevrazd, Ministerstvo zdravotnictvi také neposkytlo zadné doplriujici informace
v tomto kontextu.

Pokud jde o zdravotnické vzdélavaci programy, $koleni a $kolici materidly, autofi této zpravy neobdr-
zeli Zédnou informaci od Ministerstva zdravotnictvi o tom, ze by byla vénovana zvla$tni pozornost
specifickym potfebdm osob v souvislosti s jejich sexudlni orientaci nebo genderovou identitou.

Vlida Ceské republiky ptijala dokument s nizvem ,Néirodni politika podpory jakosti“>® Na zékla-
dé této politiky byl zaveden celostitni program hodnoceni kvality zdravotni péce poskytované ve
zdravotnickych zatizenich (www.hodnoceni-nemocnic.cz). Jadrem projektu (podporovaného Mi-
nisterstvem zdravotnictvi) je posuzovéani kvality zdravotni péce ze strany pacientt. K dispozici je SO
indikéatort kvality, které zahrnuji respekt k pacientiim a jejich dustojnosti, jakoZz i moZznost zapojeni
rodiny a piatel. Respekt k sexudlni orientaci a/nebo genderové identité pacienta vSak neni mezi

indikéatory vyslovné uveden. Hodnoceni kvality se také stalo soucdsti nového zékona o zdravotnich
sluzbéach.?**

ii. Umoziiuji vzdéldvaci programy pro zdravotniky pracovnikiim ve zdravotnictvi posky-

yys

tovat nejvyssi dosaZitelnou iiroveii zdravotni péce pro viechny osoby s plnym respektem

k (a) sexudlni orientaci a (b) genderové identité?

Na zékladé informaci poskytnutych Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem prace a socidlnich
véci nebyly identifikovany zadné specifické vzdélavaci programy pro zdravotnické pracovniky se za-
métenim na LGBT komunitu.

2 Dokument je k dispozici v ¢estiné na webovych strankéch Ministerstva zdravotnictvi. Dostupné na: http://mzcr.cz/Verejne/dokumenty/

zdravi-pro-vsechny-v-stoleti_2461_1101_5.html (navitiveno4. 8.2012).
26 Rozhodnut{ vlady ze dne 10. 5. 2000 ¢. 458.
264§ 98 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znén{ pozdé&jsich predpisi. Viz také nize.
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iii. Jsou vzdéldvaci, prevencni a lécebné programy a sluzby v oblasti sexudlniho a reproduk¢-
niho zdravi k dispozici LGBT osobdm, respektuji jejich potieby?

Umélé oplodnéni je k dispozici pouze pro péary tvorené Zenou a muzem, které maji v amyslu vyuzit
této sluzby spole¢né jako tzv. neplodny pdr.>*® Umélé oplodnéni tedy neni pfistupné ani pro svo-
bodné Zeny, ani pro lesbické pary. Toto ustanoveni zdkona je podle ndzoru autort této publikace
piimou diskriminaci na zékladé sexudlni orientace. Pravni situace je v ostrém kontrastu s informa-
cemi poskytnutymi ministrem zdravotnictvi, podle néhoz jsou vSechny zdravotni programy a sluzby
k dispozici véem obc¢anim bez jakékoli diskriminace.

V ramci Narodniho programu zdravi se konal v f{jnu 2010 v Praze seminaf o reprodukénim zdravi.
Seminaf byl organizovdn Nérodnim zdravotnim tstavem a Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a télovy-
chovy. Piestoze byla vénovana pozornost riznym problémam spojenym s reprodukénim zdravim,
otazky sexudlni orientace a pohlavni identity nebyly zminény vibec. Prezentace ze seminéie jsou
k dispozici na internetu.?*

iv. Jsou zdravotnici a socidlni pracovnici podporovdni k vytvofeni prostiedi, které je uklid-
niujici a oteviené mladym LGBT osobdm, napiiklad prostfednictvim informacnich kam-
pani?

r66 o

V sociélnich sluzbdch je vytvoieni ,pratelského prostredi® viici klientiim jednim ze zédkladnich prin-
cipt. Systém socialnich sluzeb nerozli$uje mezi riznymi skupinami klientd. V souc¢asné dobé nejsou
provadény zadné informac¢ni kampané zaméfené na zdravotni a socidlni pracovniky kvili stavu verej-
nych financi. Nicméné autortim této publikace nejsou zndmy zadné informa¢ni kampané zaméfené
na LGBT osoby v minulosti.

v. Mohou pacienti, kteii se nachdzeji v nemocnici nebo byli pfijati na lékai'skou pohotovost,
stanovit svoji ,0sobu blizkou" a jsou pravidla tykajici se stanoveni ,0soby blizké” uplat-
fiovdna bez diskriminace na zdkladé (a) sexudlni orientace a (b) genderové identity?

Pacienti maji pravo na pfitomnost ,0soby blizké“ nebo pfitomnost osoby, kterou sami urci. Toto
prévo je stanoveno v zékoné o zdravotnich sluzbdch.?” Toto prévo je nutné aplikovat s ohledem na
»jiné prévni a vnitfni predpisy a pouze v ptipadé, Ze pFitomnost dalsi osoby nebude zasahovat do
poskytovani zdravotnickych sluzeb. Pokud jde o ,jiné pravni predpisy*, ,osoba blizkd“ je definovdna
obcdanskym zdkonikem a zahrnuje i registrované partnery. Termin ,o0soba blizkd“ se vztahuje i na
»osoby, které jsou si vzdjemné blizké, pokud ujma, kterou utrpéla jedna z téchto osob, by mohla
byt touto druhou osobou opravnéné pocitovéna jako Gjma vlastni“ To znamens, Ze i stejnopohlavni
péry, které nevstoupily do registrovaného partnerstvi, jsou povazovény za ,0soby blizké, a mély by
tedy mit pravo na pfitomnost v nemocnicich. Z pravniho hlediska maji pacienti, ktefi maji partnery
stejného pohlavi, stejné postaveni jako heterosexudlni pacienti. V praxi mohou byt jedinou piekaz-

kou pro umoznéni pfitomnosti pravé zminéné ,vnitini predpisy” zdravotnickych zatizeni. Pacienti

265§ 6 zékona & 373/2011 Sb,, o specifickych zdravotnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpist.
266 Dostupné na: http://www.szu.cz/vychova-ke-zdravi-prevence-vrozenych-vyvojovych-vad (navitiveno 4. 8. 2012).
267§ 28 zakona ¢ 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdgjsich predpisu.
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maji nicméné pravo sezndmit se s vnitinimi pravidly poskytovatelt zdravotni péce. Navic v celém

pravnim Fadu plati obecnd zdsada, ze predpisy nizsi pravni sily musi byt v souladu s predpisy vyssi
pravni sily - tedy se zdkony a uistavnim potradkem.

34. Prislusna opatieni by méla byt piijata s cilem vyhnout se tomu, aby byla homosexualita
klasifikovana jako nemoc v souladu se standardy Svétové zdravotnické organizace.

i. Byla homosexualita vyfiata z ndrodni klasifikace nemoci?
Homosexualita byla vyiata z narodni klasifikace nemoci v roce 1993.

ii. Byly opraveny nebo stazeny vSechny politické dokumenty, lékai'ské ucéebnice a vyukové
materidly, které v minulosti pojimaly homosexualitu jako nemoc?

V 2010 vynalo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy pfiru¢ku ,Etickd vychova“ ze seznamu
doporuéenych knih pro vyuku piedmétu etickd vychova ve $koldch.?*® Podnétem pro odstranéni této
ptirucky byl protest ob¢anského sdruzeni Charlie, studentské organizace zaméfené na LGBT témata.
Nicméné podle informaci sdruzeni Charlie je ptiru¢ka v praxi stile pouzivana. Pfi prazkumu inter-

netu byla pfiruc¢ka nalezena mezi doporuéenou literaturou pro 6. ttidu zdkladni $koly v Kojeting.?®

Kromé této ojedinélé prirucky autofi této publikace nezaznamenali, Ze by existovaly strategické do-
kumenty, 1ékatské ucebnice, nebo skolici materialy, které by pojednavaly o homosexualité jako o ne-
moci. Autofi si nejsou védomi zadnych stiZznosti v této oblasti.

iii. Existuji opatieni, kterd maji zajistit, aby nikdo nebyl nucen podstoupit jakoukoli formu
lécby nebo lékai'ské ci psychologické testy, nebo drzen ve zdravotnickém zafizeni z divo-
du své sexudlni orientace nebo genderové identity?

Zékon o zdravotnickych sluzbach stanovi zdkladni zdsadu pro poskytovani zdravotnickych sluzeb -
ty mohou byt poskytoviny pouze se svobodnym a informovanym souhlasem pacienta. Novéd pravni
uprava, ktera byla ptijata v roce 2011, nahradila ptivodni zdkon o pé¢i o zdravi lidu, ktery platil pres
50 let.?”* I kdyz puvodni zdkon o pé¢i o zdravi lidu neobsahoval ustanoveni, jez by nutila kohokoliv
podstoupit jakoukoli formu 1é¢by nebo 1ékatské ¢i psychologické testy, pfipadné nékoho zadrzovat
v ustavu zdravotni péce z divodu sexudlni orientace, zdkon o zdravotnich sluzbéach z roku 2011 upra-
vuje prava pacientii komplexné v samostatné ¢asti.

Pacienti maji pfi poskytovani zdravotnich sluzeb pravo:
- na distojnost, uctivé zachdzeni a respektovani soukromi,
- vybrat si poskytovatele zdravotni pé¢e podle svych potieb,
- konzultovat s dal$imi poskytovateli zdravotni péce,
- sezndmit se s vnitfnimi pravidly poskytovatele zdravotni péce.

26 Lenc, L. a kol. (2005) Etick4 vychova, metodicky material, Luxpress, Praha.

2 Viz Otta, M. (2012) Etickd vychova - pracovni listy pro 6. Ro¢nik, ZS Kojetin, dostupné na: http://www.zssladovni.info/index2.php?opti-
on=com_docman&task=doc_view&gid=30&Itemid=13(navitiveno 4. 8.2012).

7 Z4kon ¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Pacienti maji ddle pravo na pfitomnost osoby blizké nebo osoby, kterou uréi.
Déle maji tato prava:
- byt ptredem informovani o cendch zdravotnich sluzeb a o tom, které sluzby jsou hrazeny z vetej-
ného zdravotniho pojisténi,
- znat jména zdravotnickych pracovniki a ostatnich zaméstnanc, ktefi se podileji na poskytova-
ni zdravotnich sluzeb,
- odmitnout pfitomnost osob, které se pfimo nepodileji na poskytovani zdravotnich sluzeb, nebo
které jsou na praxi,
- piijimat navs§tévy ve zdravotnickych zatizenich,

xyr

- pfijmout duchovni podporu od knézi.

Osoby s komunika¢nimi nebo smyslovymi postizenimi a déti maji zvla$tni prava, kterd zohlednuji
jejich zranitelné postaveni.

Poskytovatelé zdravotni péce maji povinnost zajistit, aby byl pacient dostate¢né informovén o svém
zdravotnim stavu, o jednotlivych 1é¢ebnych procedurich a jejich zménach. Zékon detailné stanovi
nélezitosti pro poskytnuti ,,svobodného“ a ,informovaného“ souhlasu. V nékterych piipadech se
vyzaduje pisemné forma souhlasu.

V nékterych pripadech muze byt pacient umistén ve zdravotnickém zafizeni. Tyto ptipady jsou vy-
jmenovany v zdkoné. Davody nedobrovolné hospitalizace jsou tyto:*”

- uloZeni 1é¢by soudnim rozhodnutim,*”

- ulozeni karantény, izolace nebo 1é¢by podle zdkona o vefejném zdravi,

- ulozeni vySetieni zdravotniho stavu podle trestniho fadu*” nebo ob¢anského soudniho Fddu.>”*

Neodkladnd péce muze byt poskytovana pacientim bez jejich souhlasu, av§ak pouze v téchto pfipa-
dech:
- pokud zdravotni stav pacienta poskytnuti souhlasu neumoznuje,
—u lé¢by zéavaznych psychickych poruch, pokud zanedbéni 1é¢by téchto poruch muzZe vyustit
v zdvaznou $kodu na zdravi pacienta.

35. Clenské stity by mély ptijmout patii¢na opatieni k zajisténi toho, aby mély transgender
osoby efektivni pristup k patii¢nym sluzbam zmény pohlavi, véetné psychologické, endo-
krinologické a chirurgické odborné znalosti na poli transgender zdravotnich sluzeb bez
toho, aby byly podrobeny nevhodnym pozadavkim; Zidna osoba by neméla byt podrobe-
na procesiim zmény pohlavi bez vlastniho souhlasu.

271§ 38 zdkona o zdravotnich sluzbach.

™ Hospitalizace mize byt nafizena trestnim soudem v ptipadé pachatelu, ktefi spachali trestny ¢in ve stavu nepficetnosti. Podrobnosti jsou
obsazeny v § 40, § 47, § 99, a § 100 trestniho zdkoniku.

73 Z&kon ¢. 141/1961 Sb,, trestni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

7 Zékon ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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i. Maji transgender osoby skutecny piistup k prislusnym sluzbdm umoZiiujicim zménu
pohlavi, véetné pristupu k psychologickym, endokrinologickym a chirurgickym odborni-
kim?

Dil 4 zékona o specifickych zdravotnich sluzbach je vénovan tpravé zmény pohlavi. Zménou pohlavi
transsexudlnich pacienti se podle tohoto zdkona rozumi provedeni zmény pohlavi chirurgickym za-
krokem pii sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce pacienta.’”®

Dal3i zménou v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach (oproti predchozi pravni tGpravé) je,
ze komise ve svém stanovisku ur¢i dobu, po kterou je toto stanovisko platné. Tato doba neni v za-
koné nijak specifikovana, tudiz je ponechdno na uvézeni pfipadné libovuli komise, na jak dlouho
stanovisko vyda. To vSak mize byt problematické, pokud je doba platnosti stanoviska prili§ kratka.
V ptedchozi pravni dpravé (pred ti¢innosti zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach) nebyla doba
platnosti stanoviska specifikovana a mélo se za to, Ze platnost tohoto stanoviska je neomezena. Zaro-
ven je pro vydani kladného stanoviska tieba souhlasu v§ech ¢lenti komise. Pii odmitavém stanovisku
byt jen jednoho ¢lena komise, v niz je napiiklad i blize nespecifikovany zaméstnanec ministerstva ¢i
pravnik, neni mozné zménu pohlavi provést. Dal$imi ¢leny komise jsou naptiklad 1ékat se speciali-
zaci v oblasti psychiatrie, klinicky psycholog ¢i 1ékar se specializaci v oboru diabetologie a endokri-
nologie. Psychologicko-sexuologicka péce je pacientim poskytovina jejich o$etfujicimi sexuology
pfed, v pribéhu a také po provedeni operativni zmény pohlavi. Po vydani kladného stanoviska ko-
mise je piistup k ptislusnym operativnim zékrokiim pomérné neproblematicky. Obvykle je tieba se
objednat u zdravotnického zafizeni, které operativni zdkrok provede. Autoti této zpravy sinejsou vé-
domi zddnych problémd, které jsou zptisobeny zdravotnickym zatizenim v souvislosti s provadénim
operativnich zékrok zmény pohlavi.

ii. Pokud bylo zvykem, aby se transgender osoby podrobovaly 1é¢bé sméiujici k piijeti pohla-
vi, s nimz se narodily, byla tato praxe opusténa?

Zhruba od poloviny $edesétych let 20. stoleti je v Ceské republice umo#néna chirurgickd zména
pohlavi. V minulosti bylo mozné se na nékterych sexuologickych pracovistich setkat s praxi, kdy pra-
covnici, jez méli v kompetenci doporuéeni pfislu$né osoby ke komisi, ktera méla rozhodnout o po-
voleni zmény pohlavi, transsexualni osoby odrazovali s poukazem na nelékaiské daivody. V soucasné
dobé jiz nejsou takové excesy znamy, nicméné z informaci osob piimo z komunity vime, Ze i nadile
se v nékterych ptipadech muzeme setkat s tim, ze o$etfujici lékaf pii posuzovani diagnézy pacienta
hodnoti i okolnosti, které s diagnézou nemuseji ptimo souviset, z nichz nasledné dovozuje, Ze osoba
neni typickym transsexualem (naptiklad mentdlni nevyrovnanost ¢i fyzicky vzhled osoby).

iii. Byla pfijata opatieni s cilem zajistit, aby Zddné dité nemélo své télo nezvratné zménéno
lécebnymi postupy, jejichz cilem je urcit jeho genderovou identitu, bez jeho plného, svo-
bodného a informovaného souhlasu, v souladu s jeho vékem a zralosti?

75§ 21 zékona o specifickych zdravotnich sluzbach.
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Dle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach se provede chirurgicky zdkrok sméfujici ke zméné
pohlavi pacientovi, ktery dovrsil vék 18 let. V Ceské republice je hranice 18 let povazovana za hra-
nici plné pravni zpaisobilosti. Do dovr$eni tohoto véku neni mozné chirurgicky zdkrok sméiujici ke
zméné pohlavi provést. Chirurgicky zakrok smétujici ke zméné pohlavi je, dle zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbdch, mozné provést pacientovi zbaveného zpusobilosti k pravnim kontm, avsak za
podminek podéni pisemné Zddosti zdkonného zéstupce pacienta, kladného stanoviska odborné ko-
mise (podobné jako v ptipadé pacienta s plnou pravni zptisobilosti) a je také nutny souhlas soudu.

Co se tyce intersexudlnich osob, podle dostupnych informaci jsou zdkroky u nich provadény casto
bez respektovani jejich autonomie, nebot jsou provédény ve velmi nizkém véku a vedou mnohdy
do budoucna k vyraznym psychickym a somatickym problémum. Tyto zdkroky sméruji predev$im
k ipravé pohlavnich organi, tak aby byly v souladu s pfedstavou o biologickém pohlavi, ve kterém by
dité mélo podle osettujicich 1ékatu vyrustat. Zasadni problém nastava, pokud se intersexudlni ¢lovék
citi v dospélosti jako prislu$nik jiného pohlavi, nez jaké mu urcili 1ékafi, coz je u nékterych typu in-
tersexuality pomérné ¢asté. Pak jim nezbyva nez hledat 1é¢bu podobnou 1é¢bé u trans osob, pricemz
tato 1é¢ba je pak obvykle silné komplikovand v diisledku predchozich zédkrokd. Nemdme vSak dokla-
dy o tom, ze by tyto zdkroky byly provadény bez souhlasu rodi¢, jakkoliv 1ze pochybovat o tom,
zda jsou jim poskytovany dostateéné informace o vSech ndasledcich zdkroku pied tim, nez daji sviyj
souhlas. Tato situace je pomérné komplikovand zejména z etickych davodu, protoze rodice posky-
tuji souhlas v dobé provedeni operativniho zékroku, av$ak dusledky takovych rozhodnuti se mohou
projevit az v dospivani ¢i v dospélosti. Vzhledem k zdvaznosti a nevratnosti chirurgickych zékroka
u intersexudlnich déti je obzvlasté dulezité, aby byla respektovana vSechna pravidla informovaného
souhlasu. Pfi jejich opomenuti uz totiz neexistuje prakticky zddna moznost ani k ndpravé vzniklych
$kod, ani k vymahani pravni odpovédnosti.

36. Clenské staty by mély piijmout patfiéna zikonna a jind opatieni, aby zajistily, ze jaka-
koliv rozhodnuti, ktera omezuji kryti ndkladd na zménu pohlavi zdravotnim pojisté-
nim, budou zikonn4, objektivni a pfiméiend.””®

i. Pokud prdvni piedpisy stanovi, Ze nezbytné vydaje na zdravotni péci jsou kryty z veiejnych
nebo soukromych systémii socidlniho pojisténi, je zajisténo také kryti ndkladii na zménu
pohlavi z téchto zdrojir?

Co se tyce hrazeni zakrokd souvisejicich se zménou pohlavi, véetné hormondlni péce, jsou v zakladni
nabidce hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi. To je pro transsexuédlni osoby podstupujici sexu-
ologickou 1é¢bu velmi pozitivni. Neexistuje vSak pfiméd ndvaznost mezi hormonélni lé¢bou a opera-
tivnimi zakroky zmény pohlavi. V sou¢asné dobé viak v Ceské republice probihaji zmény v systému
zdravotnictvi, které mimo jiné zahrnuji také diskuse o stanoveni zékroki standardnich a nadstan-
dardnich. Je proto velice dileZité, aby se v budoucnu nestaly zdravotnické zdkroky souvisejici se
zménou pohlavi nadstandardem. To by mohlo mnoha transsexuélnim osobdm znemoznit pfistup ke
zméné pohlavi, nebot se ¢asto nachdzeji v obtizné socidlni situaci. MiZze to byt zejména problematic-
ké pro ty trans osoby, které maji nizké ¢i nemaji zddné pfijmy a nemohou tak financovat 1é¢bu samy.
Prozatim nam vs$ak neni zndmo, nakolik jsou tyto uvahy redlné.

76 Utad vlady CR (2007) Analjza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 42, dostupné na: http://wwwalada.cz/
assets/ppov/tlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno 21. 8.2012).
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ii. Pokud ano, je zajisténo rozumnym, nesvévolnym a nediskriminacnim zpiisobem?

Co se tyce hrazeni zékroku z vefejného zdravotniho pojisténi, v ptipadé, ze transsexudlni osoba pro-
jde vy$e popsanou procedurou zahrnujici rozli¢né pozadavky, neni ¢inén rozdil v tom, zda ji bude ¢i
nebude uhrazena péée spojena s operaci. Dle nasich informaci je hrazeni zdkroka z vefejného zdra-
votniho pojisténi u transsexudlnich pacient bezproblémové. Problémy vSak mohou nastat v pfipadé
téch trans osob, kterym neni diagnostikovana transsexualita ¢i genderova binarita nebo které nejsou
schopny podstoupit 1ékatské zakroky souvisejici se zménou pohlavi.

VIIL. / BYDLENI

37. Méla by byt piijata opatieni, ktera zajisti, Ze piistup k adekvatnimu bydleni bude moci byt
efektivné a rovné uzivan v§emi osobami, bez diskriminace na zdkladé sexualni orientace
nebo pohlavni identity; takovato opatieni by méla mit za cil zejména chranit pied diskri-
mina¢nim vystéhovinim a zajistit rovna prava pro ziskani a drzeni vlastnictvi pozemku
nebo jiné nemovitosti.

i. Zakazuji prdvni piedpisy diskriminaci v oblastech, jako jsou:

- prodej a prondjem bydleni;

— poskytovdni pijéek pro iicely bydleni;

- uzndni prdv partnera ndjemce;

- vystéhovdni;

- na zdkladé (a) sexudlni orientace a (b) pohlavni identity?
Antidiskrimina¢ni zdkon*”’
a sluzbdm, v¢etné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo pii jejich poskytovani“ Antidis-

zakazuje jak pfimou tak neptimou diskriminaci v ,pfistupu ke zbozi

krimina¢ni zdkon vyslovné zakazuje diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace a pohlavi, pficemz
diskriminace z divodtl pohlavni identifikace je povazovéana za diskriminaci z davodu pohlavi. Anti-
diskriminaéni zdkon typ bydleni nijak blize nespecifikuje (vlastnictvi nebo nijem), podminkou je,
ze bydleni je dostupné vefejnosti (napt. prostfednictvim inzerce). Zékaz diskriminace se vztahuje i
na hotely a azylové domy.

Na rozdil od uzavieni manzelstvi, nevede uzavfeni registrované partnerstvi ke vzniku spole¢ného
jméni partnert. Registrovani partnefi tak nabyvaji majetek (napt. byt, dim, nemovitost) do podilo-
vého spoluvlastnictvi.

Registrovani partnefi jsou znevyhodnéni (ve srovnéni s manZelskymi péry) v pfistupu k nijemnimu
bydleni. V manzelstvi, pokud se jeden z manzelti nebo oba stanou najemci, dojde ke vzniku spole¢-
ného ndjmu manzeld. Také v pfipadé druzstevniho bydleni, pokud prévo na ¢lensky podil v druzstvu
vznikne jednomu z manzeld, vznikne i spole¢né ¢lenstvi manzelt v druzstvu. Spoleény néjem bytu
nebo spole¢né ¢lenstvi v druzstvu vznikne také uzavienim manzelstvi, jestlize jeden z manzeli se stal
nijemcem pied uzavienim manzelstvi. Na druhé strané, spole¢ny néjem (¢lenstvi v druzstvu) pro re-
gistrované partnery neexistuje; registrovany partner pouze ma prévo uzivat byt.?”® To také znameni,
7e v ptipadé smrti jednoho z partneri (njemce), ndjem neptechdzi pozistalému partnerovi. Spo-
le¢ny najem partnert také nevznika automaticky. Jedina moznost je dohodnout se s pronajimatelem

7 Vice body 2 a 3 této &dsti.
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a uzavfit ndgjemni smlouvu s obéma partnery, jako néjemci. V takovém ptipadé by pravo piechodu
najmu preslo na preziv§iho partnera.

Pozitivni zménu ptinese novy oblansky zakonik, ktery jiz neupravuje automaticky vznik spole¢ného
ndjmu bytu, spole¢ny ndjem bytu miize vzniknout pouze na zakladé dohody mezi ndjemci a prona-
jimatelem.”” V piipadé tmrti ndjemce, pokud se nejednd o spole¢ny ndjem bytu, pfejde nijem na
¢lena najemcovy domdacnosti - registrovaného partnera nebo manzela, ktery v byté Zil ke dni smrti
néjemce a nemad vlastni byt. Ndjem bytu po jeho prechodu skon¢i nejpozdéji uplynutim dvou let ode
dne, kdy ndjem piesel.?*

Pristup k hypotékdm neni omezen pro registrované partnery nebo pary stejného pohlavi, ktefi ne-
jsou registrovani, rozhodujicim faktorem pro banky je schopnost domdcnosti nebo jednotlivce platit
splatky. Kromé zakladnich hypoték, banky také poskytuji hypotéky pro novomanzele, podporujici
nejen novomanzele, ale také pary zijici v registrovaném partnerstvi. Vyhodou téchto produkti jsou
nizsi splatky na zacatku spldceni, nebo zvyhodnéné irokové sazby.

Na druhou stranu Statni fond rozvoje bydleni v letech 2004-2011 poskytoval ptij¢ku tzv. ,Credit
300“ osobdm mlad$im 36 let na rekonstrukci nebo potizeni bytu. Tento uvér byl poskytovan mladym
lidem Zijicim v manzelstvi, jestlize alespori jeden z manzelt v roce podani Zddosti nedosahne jesté
36 roku véku, a samostatnym osobdm, které v roce podani zadosti nedosdhnou 36 roku véku, pokud
trvale pecuji nejméné o jedno nezletilé dité.*®! Paj¢ka tedy mohla byt poskytnuta LGBT osobé, kterd
nezila v registrovaném partnerstvi a pecovala alespon o jedno nezletilé dité. Paj¢ka nemohla byt

poskytnuta registrovanym partnertim, ani pokud splnili ostatni kritéria.

ii. Zahrnuji ustanoveni, kterd maji zajistit nediskriminacni pfistup k bydleni a jinému nou-
zové ubytovdni ve vztahu k (a) sexudlni orientaci a (b) pohlavni identité?

Azylové bydleni je obvykle poskytovano v ramci socidlnich sluzeb, neni Zddné ustanoveni, zaklada-
jici diskriminaci. Poskytovani sociélnich sluzeb je zalozeno na principu rovnosti, vidy s ohledem na
potieby individudlniho klienta. Neni ndm zndm Zadny ptipad, kdy by bylo azylové bydleni odmitnu-
to nebo doslo k vystéhovani osoby z duvodu jeji sexudlni orientace.

iii. Jsou informace zaméiené na prevenci diskriminace zndmé pronajimateliom a ndjemni-
kiim?

Podrobné informace souvisejici s povinnosti zajistovat rovné zachdzeni a zékaz diskriminace jsou
obsazeny na webovych striankach Vefejného ochrance prav.** Zakaz diskriminace z davodu sexudlni
orientace a pohlavni identifikace z divodu bydleni je stanoven zdkonem a tudiz musi byt znim i
majitelim a pronajimatelim nemovitosti.

V bieznu 2010 Veiejny ochrance prav vydal Doporuceni vefejného ochrénce prév k napliiovani prava
na rovné zachézeni s zadateli o pronéjem obecniho bytu,*® které je uréeno jak zéstupcim obecnich
samosprav, tak také nejsirsi vefejnosti, tedy pronajimatelim i ndjemctim bytd.

78§ 705 zdkona ¢. 40/1964 Sb., Obéansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

*7%§ 2270 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik, u¢inny od 1. 1. 2014.

20 Tamtéz, § 2278

21 Stitni fond rozvoje bydleni (2012), ,Uvér 300° dostupné na: http://www.sfrb.cz/programy-apodpory/ podpora-mladych/uver-300.html
(navétiveno 2. 8.2012).

22 Vefejny ochrénce prév (2012) webové stranka ,Diskriminace’, dostupnd na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/ (navitiveno 2. 8.
2012).

98



iv. Jsou obétem diskriminace dostupné odpovidajici a efektivni pravni i jiné prostiedky nd-
pravy?
Obéti diskriminace mohou podat zalobu na ochranu pted diskriminaci a poZadovat zastaveni diskri-
minaéniho jednani, ndhradu $kody nemajetkové Gjmy. Mohou se také obrétit na ochrance s zddosti
o pomoc. Podle dostupnych informaci nebyla dosud podana zaloba na ochranu pfed diskriminaci v
piistupu k bydleni na zékladé sexuélni orientace nebo pohlavni identity. Ani ochrance se takovym
piipadem dosud nezabyval.

v. Jsou realizovdny osvétové kampané mezi realitnimi agenturami za ticelem zvysit jejich po-
védomi o antidiskriminacnich ustanovenich?

Ministerstva neprovedly zadné vefejné informaéni kampané s cilem informovat pfislu$né osoby o
rovném zachdzeni a zékazu diskriminace. Ani ochrénce, ani nevlddni organizace neuspotadali dosud
takovou kamparn.

38. Patfi¢na pozornost by méla byt vénovana rizikiim bezdomovectvi, kterym celi lesby, gayo-
vé, bisexudlové a transgender osoby, v¢etné mladych osob a déti, které zejména mohou
byt zranitelné socidlnim vylouc¢enim, v¢etné toho z jejich rodin; v tomto ohledu by mély
byt bez diskriminace poskytoviny relevantni socidlni sluzby na zakladé objektivniho
zhodnoceni potieb kazdého jednotlivce.

i. Jsou socidlni programy, véetné podpiirnych programii, nastaveny tak, aby byly schopné
redit faktory, které zvysuji zranitelnost LGBT lidi, jez miiZe vést k jejich bezdomovectvi,
zejména déti a mlddeze?

Stat financuje poskytovani socidlnich sluzeb pro osoby ohrozené socidlnim vylou¢enim a bezdomo-
vectvim. V ramci téchto sluzeb je vénovana zvla$tni pozornost ohrozenym détem, potieby LGBT
lidi nejsou nijak specificky feseny. Obecné lze fici, ze socilni sluzby jsou poskytovany na zékladé ob-
jektivniho posouzeni potieb kazdého jednotlivce, cileného poskytovani socidlni sluzby a na zédkladé
individudlniho ptistupu k uzivatelim socidlnich sluzeb a jejich potieb. Toto jsou zékladni principy,
které by mély slouzit jako zdkladni kdmen kazdé kvalifikované socialni sluzby.

Ddm svétla?*

poskytujici ubytovani, pomoc, podporu a pristiesi lidem, kteti jsou HIV pozitivni, 1ze
oznacit jako specifickou sluzbu. V poslednich nékolika letech nicméné musi Dum svétla &elit nedo-

statku finanénich prostiredki.

ii. Bylo pracovnikiim pfislusnych orgdnit poskytnuto $koleni, aby bylo zajisténo, Ze jsou si
védomi a jsou citlivi k potiebdm LGBT lidi Celicich bezdomovectvi, zejména mladych
osob?

Socidlni pracovnici zaméstnani poskytovateli socidlnich sluzeb, v ramci nichz je poskytovano zejmé-
na azylové bydleni, musi spliiovat pozadavky na odborné vzdélani a jejich vzdélavani je zékonnou
podminkou a povinnosti. MPSV v§ak nema informace o tom, Ze by se vzdélavaci programy citlivosti

3 Vetejny ochrance prév (2010) ,Doporuéeni vefejného ochrance prévk napliiovani prava na rovné zachdzeni s zadateli o prondjem obecniho
bytu, 9. 3. 2010, dostupné na: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Obecni_byty.pdf (navsti-
veno 2. 8.2012).

2% Ceskd spole¢nost AIDS pomoc (2012) ,Nase sluzby — ubytovna’, dostupné na: http://www.aidspomoc.cz/ns_ubytovna.htm (navitiveno
2.8.2012).
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ke specifickym potiebam LGBT osob zabyvaly. Za timto t¢elem nebyly dosud realizovany ani zadné
vzdélavaci programy ¢i kampané.

Dle informace poskytnuté Ministerstvem préce a socidlnich véci bude doporuceni tykajici se potieb
leseb, gayti, bisexudlnich a transsexudlnich lidi ¢elicich bezdomovectvi v¢etné prevence tohoto feno-
ménu zohlednéno v rimci piipravy Koncepce price s bezdomovci v CR, jejiz navrh hodl4 Minister-
stvo préce a socidlnich véci pfipravit v pracovni verzi do konce ¢ervna 2013.

IX. /SPORT

39. Homofobie, transfobie a diskriminace na zdkladé sexualni orientace nebo pohlavni iden-
tity ve sportu jsou nepiijatelné stejné jako rasismus a jiné formy diskriminace a mély by
byt potiriny.

V Ceské republice neni homofobie a transfobie ve sportu pro sttni instituce ani bé#né sportov-
ni asociace a kluby tématem. Jakykoli projev nenévisti ¢i homofobniho chovéani by se mél fesit na
zékladé trestniho zdkoniku nebo v rdmci disciplindrniho fizeni pfislu$ného sportovniho sdruzeni.
Neexistuje zadny dikaz o skute¢ném feseni takovych situaci.

Mezi divaky popularnich sportovnich akci, naptiklad fotbalu ¢i hokejovych utkani, je velmi oblibené
pouzivani pojmi jako ,buzerant®. Cesti sportovci neprochazeji coming outem a nejsou v ném nijak
podporovani. Pfesto neexistuji zndmky feSeni homofobie a transfobie ani realizace jakychkoli pre-
ventivnich opatteni ze strany Ceského svazu télesné vychovy nebo Ceského olympijského vyboru.
Téma homosexuality a homofobie je v ¢eském vrcholovém sportu tabu.

40. Sportovni aktivity a zafizeni by mély byt otevieny vSem bez diskriminace na zikladé se-
xudlni orientace nebo pohlavni identity; zejména by méla byt piijata efektivni opatieni
k prevenci, potirani a trestani pouzivani diskrimina¢nich nadavek odkazujicich na sexual-
ni orientaci nebo pohlavni identitu béhem a ve spojeni se sportovnimi udalostmi.

i. Jakd byla pfijata opatieni, aby bylo zabrdnéno riziku vylouceni z ticasti na sportovnich
aktivitdch z diwodu sexudlni orientace a pohlavni identity?

Podle Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy vyloudeni z ulasti na sportovnich akcich a aktivi-
tach neni problém: systematicky se totiz fe$i vzdélavani sportovnich trenéri, jejichz odborna kvali-
fikace zahrnuje tzv. pedagogicko-psychologické minimum, které by jim mélo poskytnout schopnost
fesit (samostatng, nebo ve spolupréci s externimi odborniky) diskriminaci ve skupindch, jez maji
na starosti. Cesk4 republika mé také antidiskriminaéni zikon zakazujici jakoukoli diskriminaci na
zakladé sexualni orientace nebo genderové identifikace.

Cesky olympijsky vybor (dale jen ,COV*) je od 70. let 20. stoleti klubem fair play, ktery vyhleddva
a odmérniuje uspéchy v duchu ¢estného a rytifského sportovniho chovéni. Jednim z bodd, kterym se
v dokumentu 10 bodii chovani fair play vénuje pozornost, je téma chovani divaka pii sportovnich
udalostech. Neexistuje Zddna aktivita ani prohldseni tykajici se boje proti rasismu, homofobii ¢i ja-
kéhokoli jiného negativniho jevu (kromé dopingu). Obecn4 filozofie olympismu (podle Pierra de
Coubertina) fesi témata sportu dostupného komukoli bez ohledu na jeho bohatstvi, zdravi a vék.
Zvl4$tni kapitolu m4 v zékladnim dokumentu COV (kromé jiz zminéné mladeze, zdravotné postize-
nych a chudych) sport Zen.
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Podle informaci poskytnutych prostiednictvim e-mailu generdlnim tajemnikem COV je téma LGBT
lidi chépéno a fedeno jako téma ,Zen ve sportu. Komise sportu zen COV spolu s Ministerstvem
$kolstvi, mladeze a télovychovy vSak na konci roku 2006 vydaly ptirucku Prevence obtézovani v pro-
sttedf sportu v CR,***ktera byla distribuovana prostiednictvim celého systému sportovnich organi-
zaci a $kol. V této prirucce je obtézovani definovano také jako ,sexudlni navrhy, poznamky a dotazy

X vr

tykajici se né¢iho téla, obleéeni, soukromého Zivota, sexudlni orientace apod.”

COV je v soucasné dobé partnerem Evropské komise v projektu ,Prevence sexualizovaného nasili
ve sportu — Impulzy pro oteviené, bezpeéné a spolehlivé sportovni prostiedi v Evropé“ programu
Pripravné akce v oblasti sportu.

ii. Byla poskytnuta podpora napiiklad:

- vytvdieni a distribuce kodexu chovdni v otdzkdch tykajicich se sportu a sexudlni orien-
tace a genderové identity pro sportovni organizace a kluby,

— partnerstvi mezi asociacemi reprezentujicimi lesby, gaye a bisexudlni a transgender oso-
by a sportovnimi kluby,

- antidiskriminacnim kampanim ve sportovnim svété,

— portovnim klubiim zaloZenym samotnymi lesbami, gayi, bisexudlnimi a transgender
osobami?

Problému diskriminace ve sportu na zdkladé sexudlni orientace nebo genderové identity neni véno-
vana pozornost. Pro sportovni organizace a kluby neexistuji Zddné kodexy chovani souvisejici s otaz-
kami sportu a sexualni orientace nebo genderové identity. Nebyla realizovana zddnd antidiskriminac-
ni kampan na téma LGBT lidi ve sportu.

Podle informaci od gay a lesbickych sportovnich zdstupcii bylo vyvinuto jen malé usili v oblasti finan¢-
ni podpory, protoze neexistuji Zddné grantové programy, do nichz by podpora pravidelnych volnoca-
sovych sportovnich aktivit gayt a leseb spadala. Nejvétdi a nejstarsi sdruzeni Alcedo (diive Pratety)
meélo pozitivni zku$enosti s financovanim své akce pro vice sportii, Prazského duhového jara, z granta
hlavniho mésta Prahy, protoze (a) dtive bylo oficidlné souddsti turistického a sportovniho klubu pro
mléde? a (b) jejich turnaj je dnes mezindrodni, a tedy reprezentativni akce se stovkami Gi¢astniki. Zd4
se, ze jednotlivé akce, napiiklad turnaje, ,zamléujici pravdu“ o LGBT povaze akce, maji vét$i $anci
ziskat finan¢ni prostredky nebo ziskat slevu z prondjmu sportovisté.

Prazské duhové jaro ziskalo roku 2009 zastitu byvalého ministra $kolstvi, mlddeze a télovychovy,
pana Ondieje Lisky, piedstavitele liberalni Strany zelenych.?®® Patronét nad turnajem poskytl rok
nato byvaly ministr pro lidskd prava, pan Michael Kocdb, nominovany stejnou stranou.”” V tomto
piipadé lze predpoklédat, ze tyto zastity nebyly vyrazem obecného zdjmu vlady nebo ministerstva
o toto témata, ale spiSe individudlniho rozhodnuti jednotlivych osobnosti ¢i vyjadfenim zdjmu o ob-
last lidskych prav Stranou zelenych.

Velmi aktivni v oblasti LGBT sportu byla v letech 2009 a 2010 LGBT skupina Galibi (s podporou
tehdejifho prorektora pana Jaroslava Kuby) z CVUT. Roku 2009 prorektor CVUT sdilel zaititu nad

255 MSMT a komise sportu zen COV (2006), Prevence obtézovani v prostiedi sportu v Ceské republice, dostupné na: http://www2.olympic.
cz/public/img/dokumenty/komise_cov/sport_zen/ prevence_sex_obtezovani.pdf (navstiveno 9. 8.2012).

2 CVUT (2009) ,Prague Rainbow Spring 2009 — 10. ro¢nik gay a lesbického sportovniho turnaje’, tiskova zprava CVUT v Praze, 12. 5. 2009,
dostupné na: http://www.cvut.cz/informace-promedia/tz/2009/kveten-2009/alias.2009-05-12.1245529431/ (navitiveno 9. 8. 2012).

%7 Alcedo (2012) ,Prague Rainbow Spring 2010 is over!*, tiskovd zprava sdruzeni Pratety/Alcedo, 2. 1. 2010, dostupné na: http://www.prate-
ty.estranky.cz/clanky/prague-rainbow-spring/praguerainbow-spring-2010---registration-is-open_.html (navstiveno 9. 8.2012).
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Prazskym duhovym jarem s ministrem Liskou a poskytl zastitu také novému mezinarodnimu fotba-
lovému turnaji Galibi Cup, ktery se kazdoro¢né jménem skupiny Galibi kond.?$8

iii. Byla piijata opatieni, kterd by brdnila, piisobila proti a trestala diskriminacni titoky bé-
hem a ve spojeni se sportovnimi uddlostmi?

Homofobni a transfobni utoky jsou obvykle brany v uvahu pfislu$nymi ustanovenimi trestniho zako-
niku (trestné ¢iny motivované nendvisti, projevy nendvisti) bez ohledu na to, zda k nim dochazi pfi
sportovnich udélostech, ¢ijinde.

Nésilné chovani na stadionu lze fesit dvéma zpusoby: finanénim postihem viéi pofadateliim spor-
tovni akce, ktery mtize byt ulozen v rdmci disciplindrniho fizeni pfislu$né sportovni asociace, nebo
jako projev nenavisti v (trestnim) podéni na zakladé trestniho zékoniku.

iv. Zejména:
- Je homofobni a transfobni pokiikovdni béhem sportovnich uddlosti trestnym inem?
- Byla implementovdna relevantni ustanoveni Evropské imluvy o divdckém ndsili a ne-
slusném chovdni pii sportovnich uddlostech,®® Evropské sportovni charty*® a Doporu-
¢eni ECRI ¢&. 12%°" ve vztahu k sexudlni orientaci a pohlavni identité?

Ceska republika je ¢lenem Stalého vyboru Rady Evropy pro divické nésili. Evropska amluva o divéc-
kém nésili a nevhodném chovéni p¥i sportovnich utkanich byla podepséna a pro Ceskou republiku
je zévaznd od 1. ¢ervna 1995.

V jiz zminéné prirucce Prevence obtéZovani v prostiedi sportu v CR se za obtézovani povazuji po-
znamky a vtipy (obecné projevy nenavisti) zamétené i proti homosexualam.

Roku 2009 v reakci na rostouci vandalismus a nenévistné projevy vici hra¢am fotbalu jiného etnic-
kého puavodu byla na stadionech vyznamnych ceskych ligovych fotbalovych tymu pfijata néktera
opatten, a to bud samotnymi sportovnimi kluby, nebo policii. Ceskd fotbalové asociace v poslednich
dvou letech zakdzala pfitomnost divaki nékterych tyma kvuli rasistickym projeviim a fyzickému na-
padani (hézeni véci na hri¢e) nebo v disledku vandalismu, coz znamenalo, ze nékolik zipasti se ode-
hrélo na prazdnych stadionech. Jeden z nejproblemati¢téj$ich tymi, AC Sparta Praha, zahgjil roku
2009 projekt s ndzvem ,Sparta fandi slu§né“ Projekt zpracovalo marketingové oddéleni Sparty ve
snaze ,,mluvit® s fanousky. Tato akce odsuzuje ,jakékoli nevhodné a nactiutrha¢né fandéni na stadio-
nu, nebezpe¢né chovéni problémovych fanouskd, manipulaci s pyrotechnikou ¢i rasistické projevy“
S cilem oslovit mladsi lidi (potencialni sportovni publikum/fanousky) byl roku 2011 vytvofen novy
program prevence pro vybrané §koly ve spolupraci s Policii CR.>

2 Galibi, webovi stranka Galibi Cup http://www.galibi.cz/galibicup.html, (navstiveno 9. 8.2012).

9 http://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp? NT=120& CL=ENG.

2 Council of Eruope, Recommendation CM/Rec(1992) No. R(92)13, dostupné na:https://wcd.coe.int/ViewDoc,jsp? Ref=Rec(92)13&-
Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=rev&BackColorInternet=9999CC&BackC
olorIntranet=FFBBS3&BackColorLogged=FFAC7S; Viz zejména: Clanek 1.I (umoznit, aby se kazdy mohl iastnit sportu v bezpeéném pro-
stiedi), ¢lanek 3 (4zka spoluprce s nevlddnimi sportovnimi organizacemi); Clanek 4.1 (nediskriminace), ¢lanek 4.2 &4.4 (ptistup znevyhod-
nénych osob).

»! European Commission against Racism and Intolerance (2009) Recommendation no. 12 on Combating Racism and Racial Discrimination
in the Field of Sport, Strassbourg, dostupné na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N12/
e-RPG%2012%20-%20A4.pdf: Ackoliv se tento dokument tykd predevsim rasismu a rasové diskriminace v oblasti sportu, opatieni v ném
stanovend jsou stejné relevantni i pro boj proti diskriminaci na zakladé sexuélni orientace a pohlavni identity ve sportu. Ze ti{ vy$e uvedenych
dokument, tento je pro praxi nejuzite¢néjii.

22 Sparta fandi slusné, webova stranka dostupnd na: http://www.spartafandislusne.cz/projekt.html(navitiveno 2. 8.2012).
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Tématem vs$ak nejsou homofobni ani transfobni projevy, tiebaze slovo ,buzerant® je na sportovnich

vy,

akcich v Ceské republice rozhodné rozsifené.

v. Byla p¥ijata specifickd opatieni:
— s cilem ukoncit vylouceni transgender osob ze sportovnich aktivit a soutézi,
- byly odstranény piekdzky, se kterymi se ve sportu setkdvaji (p¥istup k previékacim kabindm),

- bylo uzndno jimi preferované pohlavi?

Podle Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy nejsou Zadné informace o vylu¢ovani transsexu-
alnich lidi z ucasti na sportovnich akcich ¢i o jakychkoli piekazkach, souvisejicich napiiklad s do-
stupnosti Saten.

To vsak neznamend, Ze jde o problém, ktery by se nemél fesit ¢i alespont zkoumat. Podle indivi-
dudlnich rozhovort s nékolika transsexudlnimi osobami se tyto snazi takovym situacim zabranit,
naptiklad Gi¢asti pouze ve sportech a na sportovnich akcich, kde je riziko neptijemné situace (na WC,
v $atnach) niz$i (individudlni sporty), nebo se sportim obecné vyhybaji.

Ceska republika také nema zadné zkusenosti se sportovci, ktefi se oteviené identifikuji jako translidé
¢i intersexudlové.

41. Clenské stity by mély podporovat dialog a podporovat sportovni asociace a fankluby
v rozvoji aktivit, které zvysuji povédomi ohledné diskriminace vii¢i lesbam, gayam, bise-
xudlim a transgender osobam ve sportu a v odsuzovani projevi nesnasenlivosti vii¢i nim.

i. Byla pfijata opatieni sméiujici k povzbuzovdni dialogu a podpory sportovnich asociaci
a fan klubi pfi:
- rozvijeni osvétovych aktivit,
- odsuzovdni homofobniho a transfobniho chovdni béhem a ve spojeni se sportovnimi
uddlostmi?

Ceské utady nepodporuji vzdélavaci ¢innost zamétenou na homofobii ve sportu, proto se o tématu
homofobie a transfobie ve sportu v Ceské republice jesté nediskutovalo, a to ani 0 homofobii a trans-
fobii mezi fanousky sportovnich klubu ¢i sportovei. Orgény vefejné moci podporuji pouze samotné
sportovni aktivity.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy stanovilo jako cil ministerstva podporu zaclefiovani
v oblasti sportu, proto jsou podle néj lesbické a gay sportovni skupiny a kluby s timto cilem v rozpo-
ru. Nicméné pokud by Zadaly o financovani a spliiovaly veskeré pravni pozadavky, podle ministerstva
poskytnuti finan¢ni podpory témto skupindm a klubim nestoji nic v cesté.

Konecné je v této oblasti nutno zminit, Ze sportovni aktivity leseb a gayt jsou jednim z nejrozvinu-
téjsich segmenti ceské LGBT komunity. V poslednich letech bylo zaloZeno mnoho lesbickych a gay
skupin v rtiznych sportovnich oblastech: plavani, fotbal, volejbal, squash, tenis, i ten stolni, florbal,
spolecensky tanec apod. (nékteré jiz zanikly). Také éast (¢asto uspé$nych) ¢eskych LGBT sportov-
ct a sportovkyn na mezindrodnich turnajich, v¢etné EuroGames, GayGames a Outgames, ukazu-
je, ze sportovni oblast m4 (a méla) pro LGBT lidi velky vyznam. Fakt, ze téméf neexistuji pipady
coming outu a oteviené gay, lesbickych, bisexudlnich ¢i transgenderovych osobnosti v ,béznych®
sportovnich klubech, na akcich, vligach apod. svéd¢i o vyznamné mite homofobie a tlaku na to, aby
LGBT sportovci svou orientaci tajili.
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X./PRAVO NA AZYL

42.V pripadech, kdy maji ¢lenské stity mezinirodni ziavazky v tomto ohledu, by mély uznat,
ie odivodnény strach z pronasledovani na zikladé sexudlni orientace nebo pohlavniiden-
tity mize byt platnym divodem pro udéleni statutu uprchlika a azylu podle nirodniho
prava.

i. Je odivodnény strach z prondsledovdni zaloZeny na sexudlni orientaci nebo pohlavniiden-
tité uzndvdn jako diwod pro udéleni azylu ¢i mezindrodni ochrany?

Odtivodnény strach z pronasledovéani na zakladé sexudlni orientace nebo pohlavni identity muze byt
podle ¢eského préva divodem pro udéleni mezinérodni ochrany.”?

** je dtvod pro udéleni azylu definovan jako odiéivodnény strach z pronésledo-

Podle zékona o azylu,
véani na zékladé piislusnosti k uréité socialni skupiné ve stité, jehoz je zadatel ob¢anem (nebo v pti-
padé bezdomovce ve stité, kde mél naposledy trvaly pobyt).?s Ministerstvo vnitra, které je spravnim
organem odpovédnym za fizeni ve véci udéleni mezindrodni ochrany, vydalo nékolik rozhodnuti,

kdy byl na zkladé tohoto divodu zadateli udélen azyl.?*

Ostatné obdobné judikoval v roce 2006 Nejvyssi spravni soud CR, kdy? sexulni orientaci povazoval
za znak ptislugnosti k ur¢ité socialni skupiné (s ohledem na okolnosti a poméry v zemi ptvodu).?”’
Relevantni v tomto ohledu je ale hodnoceni intenzity pronasledovani a ujmy, kterou prondsledovate-
1é ¢ini nebo jsou schopni zpasobit cizinci. Fakt homosexudlni orientace sim o sobé nezavdava diavod
pro udéleni azylu.”®

Za zminku v této souvislosti oviem stoji rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR navazujici na
vy$e uvedeny judikat: ,vys$e trestu odnéti svobody v délce trvani 6 mésict az 3 roky nepfedstavuje
tak vyznamny zésah do svobody stéZovatele, jez pfedpoklddd ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona o azylu,
a pro udéleni azylu nestadi. Viyse trestu odnéti svobody piipadné udéleni pokuty nedosahuje intenzi-
ty pozadované pro poskytnuti ochrany stézovatele ve formé azylu.”

V letech 2008 a 2009 museli v méné nez 10 piipadech zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany, kteti
uvedli jako davod Zadosti o azyl svoji sexudlni orientaci, podstoupit sexuologické vysetfeni, jehoz

?% Mezinarodni ochrana m4 dvé formy-azyl a doplitkovou ochranu.

24§ 12 pism. b) zdkona & 325/1999 Sb, o azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
(zdkon o azylu).

5§ 12 zékona o azylu: “Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, ze cizinec a) je prondsledovén za uplatiio-
vani politickych prav a svobod, nebo b) mé4 odéivodnény strach z pronésledovani z dtivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, ndrodnosti, ptislusnosti
k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro zastavéni ur¢itych politickych nazori ve staté, jehoz obéanstvi md, nebo, v piipadé ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve stité jeho posledniho trvalého bydliste."

2% Honuskovd, V., Sturma, P. (2010) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity,
Praha, str. 17, dostupné na: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/LGBT-2010_thematic-study_CZ.pdf (navitiveno 2. 8.2012).

27 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne S. tjna 2006, Cj. 2 Azs 66/2006-52, Rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu ze dne 23.
listopadu 2007, Cj. S Azs 50/2007-71.

2% Rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu Cj. § Azs 50/2007-71.

*Jansen, S., Spijkerboer, T. (2011) Fleeing Homophobia, COC Nederland, Vrije Universiteteit, September 2011, str. 52, dostupné na: http://
www.rechtenvu.nl/
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souddsti bylo i falometrické vySetieni.”® Podle vyjadieni Ministerstva vnitra: ,Falometrické vySet-
fenimuze byt navrzeno individudlnimu zadateli o azyl, aby byla posouzena duvéryhodnost jeho z4-
dosti, Ze je homosexudl, pokud se v jeho rozhovorech objevuji nesrovnalosti.** Nicméné zku$enosti
¢eskych nevlddnich organizaci ukazuji, Ze sexuologické vysetteni bylo provadéno i v pfipadech, kdy
301

7

zadatel mohl dokdzat odivodnénost své zadosti jinym zptisobem.

Zadatelé souhlasili s timto sexuologickym vy$etfenim, nicméné je otézka, jestli jejich rozhodnuti
v dané situaci bylo skute¢né svobodné, jestli byli skute¢né dobte informovani o samotném vySetieni
a zda tyto informace byly poskytoviny kompetentni osobou a zda zadatelé byli schopni informaci
porozumét. Ceské nevlddni organizace® vznesla otizku, zda 7adatelé o azyl byli o samotné procedu-
fe informovani zpusobem, ktery je pro né srozumitelny.>®

Podle vyjadfeni Ministerstva vnitra z roku 2010, naposledy ptislu$ny spravni organ pozadal o pro-
vedeni odborného znaleckého posudku v oblasti sexudlni diagnostiky v roce 2009, coz potvrzuji
i nevladni organizace, které nezaznamenaly od té doby piipad, kdy by zadatel o azyl podstupoval
sexuologické vysetreni s cilem zjistit jeho sexudlni orientaci. Ministerstvo vnitra, dle poskytnutych
informaci, nyni k ovérovani odli$né sexudlni orientace v pribéhu fizeni o mezinarodni ochrané vyu-
2ivd metodickou pfiru¢ku, kterd mu byla poskytnuta UNHCR.

ii. Jsou pracovnici odpovédni za vyfizovdni Zddosti o udéleni azylu $koleni ve specifickych
problémech tykajicich se LGBT Zadatelii o azyl?

Pracovnici odpovédni za vytizovani zadosti o udéleni azylu nemaji zadna specidlni $koleni, jak by
méli postupovat v piipadech LGBT Zadatelt o azyl. Ani osoby, které délaji rozhovory s zadateli, ani
prekladatelé nepodstupuji Zddné specidlni skoleni. Na druhou stranu zakon o azylu predpoklada, ze
rozhovor s Zadatelem o mezindrodni ochranu bude provadét kvalifikovand osoba.*** Rozhovory jsou
casto tlumoceny z jiného jazyka neZ je matefsky jazyk zadatele, zékon o azylu v souladu s pravem
EU vsak predpokladd, ze je rozhovor veden v matefském jazyce nebo v jazyce, kterému je zadatel

schopen porozumét.

Vzhledem k mizivému poétu Zaddosti o azyl odavodnénych strachem z pronasledovani z déivodu se-
xudlni orientace nebo pohlavni identity za cely rok nepovazuje Ministerstvo vnitra za nezbytné, aby
bylo pro pracovniky realizovano $koleni o specifickych problémech, s nimiz se LGBT uprchlici a za-
datelé o azyl setkavaji. Pro uvedené pracovniky existuje pouze $koleni pro zachizeni se zranitelnymi
skupinami osob obecné, bez zduraznéni specifik LGBT lidi.

iii. Jsou Zddosti o azyl odmitdny s odiivodnénim, Ze Zadatel miZe uniknout perzekuciv zemi
pivodu, kdyz bude svoji sexudlni orientaci ¢i pohlavni identitu skryvat?

rxr

Podle informace poskytnuté Ministerstvem vnitra jde v piipadé podéni zadosti o azyl vét$inou o pfi-
pady, kdy uz dle zadatele doslo v zemi jeho puvodu k vyzrazeni jeho odli$né sexudlni orientace,
pripadné jiz mél v této souvislosti i problémy, a¢ v minimu piipadii muze toto dolozit jinak nez svou

3 Evropsk4 unie, Agentura pro lidsk4 prava (2012) Homophobia, Transphobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and
Gender Identity: 2010 Update — Comparative Legal Analysis,

! Sdruzeni pro integraci a migraci.

32 Organizace pro pomoc uprchlikiim.

3% Evropsk4 unie, Agentura pro lidské prava (2012) Homophobia, Transphobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and
Gender Identity: 2010 Update — Comparative Legal Analysis, str. 60.

304§ 23 zékona o azylu.
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vérohodnou vypovédi. Zadost by byla pravdépodobné zamitnuta v piipadé, ze zadatel sim ze svého
rozhodnuti v zemi puvodu svou odli$nou sexudlni orientaci nijak a nikde neprojevoval zptsobem,
ktery by umoznil ziskat o ni informaci statnim organtim zemé puvodu, piipadné o své odli$né ori-
entaci ani nikomu nefekl, nebot tak ¢inil z vlastniho rozhodnuti a neni divod se domnivat, Ze by
v ptipadé navratu zménil postoj. Zatim byl ale doposud vzdy udélen azyl nebo dopliikova ochrana
osobdm s odli$nou sexudlni orientaci nebo pohlavni identitou ze zemi, které toto trestaji pfimo statni
moci nebo neochranuji prava osob, napadenych ze strany soukromych osob.

Nicméné podle informaci poskytnutych nevladni organizaci héjici prava zadatel o azyl, byly ptipa-
dy, kdy Zadatel byl odmitnut s odtivodnénim, Ze pokud nebude Zadatel v zemi svého ptivodu otevie-
ny ohledné své sexudlni orientace, nehrozi mu v zemi ptivodu nebezpe¢i.>®

43. Clenské staty by mély zajistit, ze zadatelé o azyl nebudou poslini do zemé, kde bude
ohrozena jejich svoboda nebo kde ¢eli hrozbé muceni, nelidského nebo ponizujiciho za-
chazeni nebo trestini na zdkladé svoji sexualni orientace nebo pohlavni identity.

i. Jakd byla pfijata opatieni za ticelem naplnéni tohoto doporuceni?

Podle Ministerstva vnitra i nevlddnich organizaci je princip non-refoulement implementovan dosta-
te¢né, jednd se predev$im o institut dopliikové ochrany dle zdkona o azylu, ktery definuje davody,
pro néz se udéli tato subsididrni - dopliikova forma ochrany.**® Divody vymezené zékonem o azylu
plné reflektuji, dokonce extenzivnéji, divody nejenom vyplyvajici z prava EU, ale i z dalsich relevant-
nich mezinirodnéprévnich dokumenti, zejména pak Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, ¢l. 3 a 8.

ii. Jsou zdokumentovdny p¥ipady, kdy byli Zadatelé o azyl vrdceni do takové zemé?

Nevladni organizace nemaji informace o pripadech, kdy by byl zadatel vracen do zem¢, kde by byl
jeho zivot nebo svoboda ohrozen nebo by byl vystaven dal$im hrozbam mucdeni, nelidského nebo
ponizujiciho zachdzeni nebo trestani.

44. Zadatelé o azyl by méli byt chranéni proti vem diskriminaénim politikim ¢ praktikim
zalozenych na jejich sexudlni orientaci nebo pohlavni identité; zejména by mély byt pod-
niknuty kroky k prevenci hrozby fyzického nasili, v¢etné sexudlniho zneuzivani, verbal-
nich utoka nebo jinych forem obtézovani Zadateli o azyl zbavenych svobody a zajisténi
jejich pristupu k informacim, které jsou relevantni k jejich situaci.

i. Jakd byla piijata opatieni za iicelem naplnéni tohoto doporuceni?

Z4dné specifickd opatteni za u¢elem ochrany #adatelt o azyl pied diskriminaci z déivodu sexualni
orientace a pohlavni identity piijata nebyla. Dle informace Ministerstva vnitra se v pobytovém a in-
tegra¢ni stredisku, kde jsou zadatelé o azyl umistovani, schézi pracovni skupina v rdmci projektu
UNHCR na prevenci a potirini sexuélniho ndsili a nasili z davodu pohlavi v CR.

3% Sdruzeni pro integraci a migraci

306 § 14a zdkona o azylu: (1) Doplitkov4 ochrana se udéli cizinci, ktery nespliuje diivody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezi-
nérodni ochrany zji§téno, ze v jeho ptipadé jsou diavodné obavy, ze pokud by byl cizinec vrécen do stitu, jehoz je stitnim obc¢anem, nebo v
piipadg, ze je osobou bez statniho obéanstvi, do stitu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vézné tjmy podle
odstavce 2 a ze nemize nebo nenf ochoten z diivodu takového nebezpedi vyuzit ochrany statu, jehoz je staitnim ob¢anem, nebo svého posled-
niho trvalého bydli§té. (2) Za vaznou tjmu se podle tohoto zikona povazuje a) ulozeni nebo vykondni trestu smrti, b) muceni nebo nelidské
& ponizujici zachdzeni nebo trestan{ zadatele o mezindrodni ochranu, c) vazné ohrozeni Zivota nebo lidské dustojnosti z diivodu svévolného
nasili v situacich mezindrodntho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi

zévazky Ceské republiky.
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ii. Byli zaméstnanci detencnich center, policie a zdravotnicky persondl a dobrovolnické or-
ganizace, které maji piistup k témto pFipadiim, vyskoleni a informovdni o tématech tyka-
jicich se sexudlni orientace a pohlavni identity?

Zameéstnanci detenénich center, ani policie, doktofi ¢i dobrovolnici neprosli specifickym $kolenim
o zadatelich o azyl, ktefi hledaji ochranu z divodu své sexualni orientace nebo pohlavni identity.

XI. / NARODNI STRUKTURY LIDSKYCH PRAV

45. Clenské stity by mély zajistit, ze narodni struktury lidskych prav budou mit jasny man-
dat k tomu, aby resily diskriminaci na zdkladé sexualni orientace nebo pohlavni identi-
ty; zejména by mély byt schopny poskytovat doporuceni ohledné legislativy a politik,
zvySovat povédomi mezi populaci, a - v ramci mezi, které stanovi narodni pravni iad
- zkoumat individudlni zZddosti tykajici se jak vefejného, tak soukromého sektoru a za-
hajit nebo wcastnit se soudniho fizeni.

i. Maji stdtni lidskoprdvni struktury kompetence zabyvat se diskriminaci na zdkladé sexudl-
ni orientace a pohlavni identity?

307 ato

Antidiskrimina¢ni zdkon svétil pravomoc ve vécech diskriminace vefejnému ochranci prav,
véetné diskriminace z divodu sexudlni orientace a pohlavni identifikace. Ochrance pisobi jako anti-

diskriminaéni organ od 1. prosince 2009.

i. V praxi stdtni lidskoprdvni struktury
- vyddvaji doporuceni v oblasti legislativy a politik,
- realizuji osvétu mezi veiejnosti,
- vySetiuji individudlni stiznosti,
- tiéastni se aktivné soudnich jedndni,
— mluvi na podporu dodrZovdni prav LGBT osob, napiiklad kdyz je ohroZena svoboda

shromazdovdni, ve vztahu k sexudlni orientaci a pohlavni identité?

Pravomoci ochrénce ve vécech diskriminace stanovi zdkon o vefejném ochranci prav.®® Ochrénce
prispivé k prosazovani prava na rovné zachdzeni a za tim ti¢elem ochrance napt. poskytuje metodic-
kou pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkumy, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni a zajistu-
je vyménu dostupnych informaci s piislusnymi evropskymi subjekty.

Ochréance dosud k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci vydal nékolik doporuéeni pro vefejnost a sta-

novisek pro odborniky, nicméné zadné z téchto doporudeni ani stanovisek se netykalo rovného za-
chézeni na zékladé sexudlni orientace nebo pohlavni identifikace.

Podle antidiskrimina¢niho zdkona ochrance poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pii
podéavani navrhii na zahajeni fizeni, v praxi to znamend, ze ochrance provede pravni vyhodnoceni

%76 13 antidiskrimina¢niho zakona
35§ 21b zakona ¢ 349/1999 Sb. o veiejném ochranci prav Ochrénce prispiva k prosazovani prava na rovné zachdzeni se véemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, viru nebo svéto-
vy nézor a za tim téelem a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pti podavani névrhi na zahdjeni fizeni z divodi diskriminace,
b) provadi vyzkum, c) zvetejiiuje zprévy a vydava doporuceni k otdzkém souvisejicim s diskriminact, ) zajistuje vyménu dostupnych informaci
s prislusnymi evropskymi subjekty.
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situace stéZovatele a nabidne mu nejvhodnéj$i moznosti dal$iho postupu, podle potieby stéZovateli
také poradi nebo nabidne spolupraci pti zajisténi dikazi.’*® Ochrénce nicméné nemé zdkonné zmoc-
néni k tomu, aby obéti diskrimina¢niho jednani zastupoval nebo jakkoli na strané obéti participoval
v soudnim fizeni.

Ochrance dosud fesil ¢tyfi stiznosti na diskriminaci z divodu sexudlni orientace a pohlavni identi-
fikace.3!° Mezi nejzajimavéjsi stiznosti z hlediska systémového patfi napf. stiznost tykajici se regis-
trovaného partnerstvi a naroku na rodi¢ovsky prispévek, stiznost tykajici se svéfeni ditéte do péce
a sexudlni orientace rodice, otdzku vylouceni ddrce krevni plazmy pro jeho sexudlni orientaci ¢i nee-
xistenci ndroku registrovaného partnera na vdovsky diichod po partnerovi.

Ochrénce se obecné vyjadiuje k problematickym otdzkdm tykajicim se rovného zachdzeni a diskri-
minace, nicméné pokud jde o diskriminaci z divodu sexudlni orientace ¢i pohlavni identifikace, do-
sud tak jesté neucinil.

Rada vlady pro lidska prava jako poradni organ vlady ztizuje Vybory, které pro Radu vypracovéva-
ji doporuceni a navrhy systémové povahy. Jednim z téchto vybort je Vybor pro sexudlni mensiny.
O jeho vzniku rozhodla Rada pro lidskd prava na svém zasedéni dne 21. 2. 2008.3"* Cleny Vyboru
jsou zéstupci dotéenych ministerstev na urovni referenti, zastupci LGBT mensSiny i odborné vetej-
nosti. Vybor vypracovavd, schvaluje a piedkladd navrhy na systémové zmény, tzv. podnéty, Radé
vlddy pro lidsk4 prava. Je-li podnét schvilen Radou, je predlozen ke schvileni vladé. Clenové Vy-
boru se také podileji na piipravé Zprav o stavu lidskych prav v Ceské republice, které je kazdoro¢né
piedkladana vladé. Clenové Vyboru mohou také prosttednictvim zmocnénce pro lidsk4 préva pti-
pominkovat névrhy vladnich materidla legislativni i nelegislativni povahy. S pfipominkami vyboru
tedy musi nejprve souhlasit zmocnénec vlady pro lidskd préva a nadfizeny ministr, v tomto volebnim
obdobi predseda vlidy, pod néjz od roku 2010 ptusobnost poradnich orgénu vlady spada. Teprve po
souhlasu zmocnénce a piedsedy vlady muze byt pfipominka v legislativnim procesu uplatnéna. To,
zda bude stanovisko Vyboru a tedy stanovisko zmocnénce akceptovano, zavisi ndsledné na vysledku
pripominkového fizeni a na stanovisku ministerstva, které dany material zpracovalo.

Pro vysvétleni tohoto mechanismu je nutné nejprve v kratkosti vyli¢it historii zfizeni poradnich or-
gand vlady v oblasti lidskych prav. V minulosti (tedy od svého ztizeni v roce 1998) byli zmocné-
nec vlady pro lidskd prava, jakoz i Rada vlady pro lidskd prava, podiizeni vidy uréenému ¢lenovi
vlady (naptiklad ministru spravedlnosti). V1adni koalice se zastoupenim Strany zelenych v letech
2008-2010 vytvorila pozici ministra pro lidska prava a ndrodnostni mensiny, do jehoz kompetence
poradni organy vlady pro oblast lidskych prav piesly. Tim postavila agendu lidskych prav vysoko
mezi své politické priority. Ministr pro lidskd prava byl fddnym ¢lenem vlady, ucastnil se tedy pravi-
delné jejiho zasedani, mohl samostatné (tedy bez predchoziho souhlasu jiného ministra ¢&i pfedsedy
vlady) vlddé predklddat své navrhy a vyjadfovat se samostatné k navrhiim zdkont a dalsich opatteni
predkladanym jinymi resorty. V uvedeném obdobi byla souc¢asné zachovana i pozice zmocnénce vla-
dy pro lidské préva, ktery byl ministru pro lidsk4 prava formalné podfizen. Soudasna vladni koalice,

39 Vetejny ochrance prav (2012), webova stranka ,Pomoc obétem diskriminace®, dostupné na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/po-
moc-obetem-diskriminace/ (navitiveno S. 8.2012).

319Vetejny ochrénce prav (2012), webové strénka , Diskriminace na zakladé sexudlni orientace, dostupné na: http://www.ochrance.cz/diskri-
minace/pripady-ochrance/diskriminace-dle-zakazanychduvodu/diskriminace-na-zaklade-sexualni-orientace/ (navitiveno S. 8.2012).

311 Utad vlady CR (2009) Vyroéni zprava o ¢innosti Rady vlady Ceské republiky pro lidsk prava v roce 2008, dostupné na: http://wwwvlada.
cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/vyrocnizpravy/ZPRAVA-O-CINNOSTI-RLP-2008-final.pdf (navitiveno S. 8.2012).
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kterd vladne od voleb v kvétnu 2010, pozici ministra pro lidskd prava nevytvotila, ponechala v§ak
v existenci funkci zmocnénce vlady pro lidskd prava. Zmocnénec je i nadile jmenovéan vlddou, sou-
¢asné ale vykonéva funkei statnfho tfednika (je tfeditelem sekce pro lidské prava Utradu vlady Ceské
republiky). Zmocnénec je tedy podtizen jednak predsedovi vlddy a jednak také vedoucimu Utradu
vlady. Poradni organy tykajici se lidskych prav jsou podtizeny piimo piedsedovi vlady.

V roce 2009 ministr pro lidskd prava uspé$né inicioval vydani vyukového materidlu o homofobii pro
uditele zakladnich a stiednich $kol s ndzvem Homofobie v Zdkovskych kolektivech, pticemz ¢lenové
Vyboru se podileli na piipravé koncepce materidlu.>?

Vybor pro sexudlni mensiny zpracovava podnéty pro Radu vlady pro lidskd prava, v niZ jsou za-
stoupeni zastupci obéanské vefejnosti a jednotlivych ministerstev na irovni ndméstka. Pokud Rada
vlady pro lidska prava podnét schvali, je prostfednictvim zmocnénce vlady pro lidskd prava a jemu
nadfizeného ministra predlozen vlddé k projednani a ke schvaleni. Nicméné schvéleni podnétu Ra-
dou vlady pro lidské prava jes$té neznamend, Ze bude podnét vladé skute¢né piedlozen. V praxi jsou
podnéty do vlady predkldddny obvykle tehdy, ztotoznuje-li se s nimi i ministr, ktery md podnét do
vlady predlozit. Rada vlady pro lidska prava napt. schvélila v roce 2009 podnét Vyboru pro sexualni
mensiny ke zruseni zdkazu individualni adopce v zdkoné o registrovaném partnerstvi,*® nicméné
tehdej$i ministr pro lidskd préva a ndrodnostni mensiny vzhledem ke kritice, jiz byl podnét vystaven,
jej do vlady nikdy nepfedlozil a neucinil tak dosud ani predseda soudasné vlady.

Vzniku Vyboru predchézelo ustaveni Pracovni skupiny pro otdzky sexudlnich mensin ministryné pro
lidska prava a ndrodnostni mensiny, ktera byla vytvotena ,v rdmci aktivity Evropské unie, Evropsky
rok rovnych prilezitosti pro vSechny 2007° a stala se spole¢nou platformou pro setkdvani zdstupca
a zastupkyn hlavnich nevladnich LGBT organizaci a odbornikid a odbornic zabyvajicich se uvede-
nou problematikou na akademické trovni, jakoz i nékterych zéstupca a zastupkyii statni spravy 3!
Pracovni skupina hned v roce svého vzniku zpracovala rozsahly material Analyza situace lesbické,
gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR (déle jen ,Analyza“), ktery vibec jako prvni ucelené
mapoval postaveni LGBT menginy v Ceské republice. Analyza byla zpracovéna s piedpokladem, ze
bude pfedlozena vladé, proto v zadvéru obsahovala fadu doporuceni pro jednotlivd ministerstva s ci-
lem zlepsit postaveni LGBT mensiny v Ceské republice. Nicméné ministryné vlady pro lidskd préva
a ndrodnostni mensiny Analyzu vlidé nepredlozila, i piesto se Analyza stala odrazovym mustkem
pro praci pracovni skupiny a nasledné Vyboru pro sexudlni mensiny.

Vybor se nezabyva individudlnimi stiZnostmi, ani se netcastni soudnich fizeni. Kromé zminénych
doporucéeni pro vladu, které jsou jadrem jeho ¢innosti, se muze také vefejné vyjadiovat k udélostem
tykajicim se LGBT mensiny. V minulosti se tak stalo naptiklad v souvislosti s mezindrodnim dnem
boje proti homofobii. Vybor v roce 2009 vyuzil této ptilezitosti k tomu, aby upozornil na trestnost
homosexuality v fadé zemi svéta. V souvislosti s projednavanim rekodifikace ob¢anského zédkoniku
Vybor upozornil na vypusténi registrovaného partnerstvi z této pravni upravy, jejiz ambici bylo do
jednoho kodexu zahrnout veskeré otazky soukromého prava.’'s

2 Vice v kapitole VI. Vzdélavani.

313 Utad vlddy CR (2010) Vyjroéni zpréva o ¢innosti Rady vlidy Ceské republiky pro lidsk4 prava v roce 2009, dostupné na: http://wwwlada.
cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/vyrocnizpravy/ Zprava-o-cinnosti-RLP-2009.pdf (navitiveno S. 8.2012).

314 Utad vlady CR (2007) Analyza situace lesbické, gay, bisexuilni a transgender mensiny v CR, str. 4, dostupné na: http://wwwwlada.cz/
assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf (navitiveno S. 8.2012).

15 Vice v kapitole IV. Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota

109



110








